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PRESENTACION

El PGOT analiza el territorio y articula las politicas publicas a través del
reconocimiento de tres sistemas, uno de ellos es el “Sistema Barrial”, que identifica
las areas urbanas con presencia de grupos vulnerables con alto rezago en dotacion
y accesibilidad universal a los equipamientos, infraestructura y servicios basicos,
que viven en condiciones de violencia y segregacion socio-espacial.

A patrtir de lo anterior, su vision territorial se centra en la recualificacion equitativa y
justa de los barrios como unidad urbana de vida comunitaria, disminuyendo la
desigualdad socioespacial en el acceso a los servicios, equipamientos, e
infraestructura basica para satisfacer las necesidades cotidianas, individuales y
familiares. Dicho sistema, se integra a su vez por 3 lineas estratégicas (LE):
Proximidad Barrial, Red de Espacios Libres y Movilidad Activa, y Urbanismo Social.

Descripcién

En este caso, la LE “Proximidad Barrial”, es una estrategia que parte de entender
el entramado urbano como una Ciudad de Barrios, que busca garantizar una
cobertura equitativa de los servicios, equipamientos, e infraestructura publica y
basica en todas las colonias, que reduzca la brecha de desigualdad socio-territorial,
conformando un tejido méas equilibrado de pequefias y medianas centralidades.

Esto, promueve la movilidad activa intra-barrial, procura la revitalizacion de centros
de barrio, detona las economias locales y el teletrabajo, asi como contribuye al
fortalecimiento de una identidad comunitaria. En otras palabras, con barrios
autocontenidos el espacio publico serd suficiente, universal y resiliente; las
distancias de los viajes se disminuiran a través de barrios vibrantes, diversos y con
oportunidades de autoempleo; y, se promovera un acceso a la informacién digital
tanto al interior de los hogares como en espacios publicos.

En este documento, se expone en el primer apartado, las principales probleméaticas
a las que atiende la LE, considerando las MRE de infraestructura fisica, movilidad e
infraestructura tecnoldgica. En la segunda parte, se presenta la vinculacion de esta
estrategia con los ejes transversales del Plan General de Desarrollo de la Ciudad
de México. Asimismo, se vincula con los cinco temas transversales del programa.

La cuarta parte del documento se encarga de presentar la metodologia del analisis
intermedio y los resultados encontrados para determinar las areas de atencion
prioritaria para la proximidad barrial. La quinta parte presenta la caracterizacion y
los resultados de cada una de las Unidades de Gestion Territorial (UGT). Se
identifican las areas de intervencion, dependiendo de las necesidades territoriales y
da pie a las dltimas secciones.

Por ultimo, los apartados seis y siete configuran la politica publica, que contiene 15
objetivos especificos y sus indicadores correspondientes, 37 accionesy una cartera



de 24 instrumentos, destacando 5 instrumentos que se consideran clave para la
implementacion de las acciones.

1. JUSTIFICACION

A pesar de que la Ciudad de México tiene un papel preponderante en el pais y ha
demostrado ser una ciudad progresista y de vanguardia, en los afos recientes, ha
experimentado un incremento de las desigualdades socioespaciales; principalmente
en las zonas periféricas y rurales. Existe una centralizacion en la distribucion del
espacio publico, asi como en su mantenimiento y preservacion en las alcaldias que
concentran grandes ingresos y oportunidades laborales. Las personas tienden a
realizar grandes desplazamientos para acceder tanto a infraestructura como a
servicios publicos. Por mencionar un ejemplo, mientras habitantes de la Colonia
Roma tienden a acceder a cualquier equipamiento publico a 65 metros, habitantes
de Lomas Estrella (Iztapalapa) lo tienen a casi cuatro veces de distancia (201.47
metros).

Existe una disparidad territorial en cuanto a la dotacion de equipamientos educativos
de nivel basico, mientras que en las zonas céntricas de la ciudad, la distancia
maxima de traslado es de 570 metros; en la periferia llega a ser hasta de 2.6kms.
Por su parte, los equipamientos culturales se encuentran centralizados, al igual que
los equipamientos deportivos, aunado a los altos costos de mantenimiento que
representan. En lo referente al equipamiento de salud, se observa una saturacion
en las zonas limitrofes de la ciudad, evidenciando una ausencia de gestidn
metropolitana.

Ademas, se han incrementado los asentamientos irregulares, principalmente al sur
de la ciudad, lo cual se refleja en porcentajes bajos de servicios basicos. Existen
rezagos en cobertura de agua potable, conectividad y luz eléctrica al sur de la
ciudad; aunado a ello, los costos de instalacién y mantenimiento de infraestructura
en algunas zonas son elevados. Territorialmente se puede observar una fuerte
correlacion entre la ocupacion de asentamientos irregulares en suelo de
conservacion y el rezago en infraestructura de servicios basicos; mas aun, los
rezagos son claramente identificados fuera de los dos principales corredores
econdmicos de la ciudad. En otras palabras, existe una centralizacién de calidad de
infraestructura y equipamientos, ubicada entre la Av. Paseo de la Reforma y la Av.
de los Insurgentes?.

Por otro lado, la tendencia de los mercados locales en afios recientes ha ido a la
baja, por lo que la distribucion alimentaria ha quedado a cargo de los
supermercados, principalmente en la ciudad central. Esto, implica que la cadena de
distribucion se da entre las grandes cadenas y los grandes productores, dejando
poco espacio para la produccion, distribucion y mejora de la calidad de vida de los

1 para una revision mas a profundidad de estos mapas y la justificacion, revisar la caracterizacion
de la Infraestructura Fisica, pags.43 y 44. En el anexo 1 y 2 se encuentran disponibles para su
consulta.
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pequefios y medianos productores. Ademas, la distancia a equipamiento de abasto
en las alcaldias periféricas ha ido en aumento; en Cuajimalpa o Magdalena
Contreras, en promedio existen 5 unidades econémicas por manzana mientras que
en otras como Miguel Hidalgo o Benito Juarez son mas de 18 unidades por
manzana.

En cuanto a la infraestructura tecnolOgica, existe una brecha en materia de
conectividad tanto en los espacios publicos como dentro de los hogares. En zonas
periurbanas, el 53% de los hogares cuentan con internet y computadora en casa,
mientras que en las zonas céntricas la cobertura promedio de los hogares en las
colonias es del 70%. Brindar acceso a conectividad a internet es relevante dado el
contexto de teletrabajo actual; la intencibn de migrar hacia trmites
gubernamentales 100% digitalizados e incluso como un medio de acceso a la
cultura, educacion y entretenimiento.



2. VINCULACION CON EL PLAN GENERAL DE
DESARROLLO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Esta LE asume de manera conjunta los retos urbanos, ambientales, econdémicos,
sociales y de inseguridad que estan contemplados en el Plan General de Desarrollo
de la Ciudad de México. De los siete ejes de transformacién concebidos de forma
articulada, transversal y coordinada en el plan, particularmente se retomaron metas,
lineas de accidn e instituciones responsables de los siguientes ejes:

Eje 1. Ciudad igualitariay de derechos, educadoray de bienestar

Este eje asume que existen “abismales contrastes” en el acceso de los derechos de
las personas. En este sentido, es fundamental para reducir la brecha de desigualdad
el ejercicio de derechos humanos fundamentales (a la salud, a la educacion, a la
cultura fisica y a la practica del deporte, a la cultura) que transversalmente requieren
de un desarrollo de infraestructura y espacios publicos seguros, incluyentes y
resilientes. Adicionalmente, esta LE esta vinculada con la formulacién de estrategias
en proteccion de los grupos en situacion de vulnerabilidad, el reconocimiento de una
interculturalidad y la diversidad poblacional como parte esencial de la ciudad.

Eje 2. Ciudad prosperay dinamica

Las acciones de proximidad barrial estan enfocadas en disminuir la desigualdad
socioespacial en el acceso a oportunidades laborales identificadas en el diagnéstico
del eje. La metodologia de proximidad barrial esta totalmente alineada al objetivo
estratégico de promover e incentivar las iniciativas de las pequefias y medianas
empresas y los negocios familiares en la economia social y solidaria, local y de
barrio, al estimular su productividad, desconcentracion territorial y sustentabilidad
ambiental.

Eje 4. Ciudad con equilibrio y ordenamiento territoriales

Lograr barrios autocontenidos incide directamente en las cuatro problematicas del
diagnéstico del eje. Esta LE busca generar una regulacion eficiente del suelo para
la potencializacion de economias locales; evitar el encarecimiento de la vivienda,;
combatir el abandono del espacio publico y deterioro de la convivencia social; vy,
evitar la fragmentacién geogréfica y social de la movilidad.

Eje 6. Ciudad innovadora y basada en el conocimiento

Se retomaron las metas en particular alrededor de la creacion de la Agencia Digital
de Informacién Publica. La metodologia de proximidad barrial contempla la
expansion de la conectividad, meta contemplada dentro del Plan. Para generar
barrios autocontenidos, promover los servicios en linea, mejorar la penetracién de
internet y brindar las condiciones para el uso de las tecnologias de informacion es
prioritario.



3. INTEGRACION DE LOS TEMAS TRANVERSALES

3.1 Equidad de género

La metodologia de analisis y disefio de politicas publicas para esta LE, contempla
las dindmicas de acceso a equipamientos y servicios publicos, participacion en la
economia de las mujeres y tiempos de traslado en viajes con fines de cuidado.

En primer lugar, en materia de acceso a equipamiento y servicios publicos se
considerd la existencia y distancia de las guarderias, considerando los roles
tradicionales alrededor de los cuidados en primera infancia. Adicionalmente, para la
dotacion de la infraestructura mencionada en las acciones, se considero el indice
de vulnerabilidad social para priorizar hogares en situacion de vulnerabilidad y
promover la equidad rumbo a la erradicacion de la brecha de género.

En segundo lugar, las acciones presentadas para generar centros de barrio,
economias locales y el autoempleo, deberan contar con paridad de género dentro
de su poblacion beneficiaria. Finalmente, en materia de participacion ciudadana, los
foros y diagndsticos mencionados tanto en acciones como en instrumentacion
deberan garantizar al menos el 50% de participacion de mujeres.

3.2 Vulnerabilidad social

Las necesidades especificas de vulnerabilidad social fueron retomadas en dos
sentidos. Por un lado, para la dotacién de infraestructura y de servicios publicos se
considerd un especial énfasis en garantizar la accesibilidad para personas con
discapacidad. Cualquier equipamiento publico debera contar con espacios publicos
gue ofrezcan servicios a personas adultas mayores, personas migrantes, personas
de comunidades originarias o indigenas y personas que viven con una discapacidad
fisica o mental.

Por otro lado, la vulnerabilidad social también fue clave para la priorizacién de las
colonias a las que se implementaran las acciones prioritarias en materia de dotacién
de abasto, cultura, deporte, educacién basica y salud de primer nivel. Dentro del
analisis territorializado se retomaron las variables de la LE de Urbanismo Social para
identificar cuales son las colonias que presentan mayor prevalencia de este
fendbmeno y garantizar un acceso igualitario a las oportunidades.

3.3 Transicion energética

La transicion energética se transversalizé en esta LE a través de dos vias. Primero,
con la adopcion de energias limpias en los barrios para el impulso de la economia
local, con actividades econdmicas con potencial de aprovechamiento fototérmico.
Segundo, a través de la dotacion de servicios publicos en zonas de mayor
aprovechamiento de energia solar.

Principalmente en las UGT 1y 2, las actividades econdmicas que tienen potencial
de aprovechamiento de energia solar fototérmico (hoteles, lavanderia, tortilleria) se
correlacionan territorialmente con estas UGT. Adicionalmente, sobre las UGT 3 se



identificaron oportunidades de cubrir el rezago de energia eléctrica y alumbrado
publico a través de este tipo de energias renovables.

3.4Gestidn sostenible del agua

Las acciones presentadas y objetivos, principalmente de la UGT 3, estan alineadas
hacia una gestion sostenible de las zonas de captacion pluvial en suelos de
conservacion. Particularmente se identificaron zonas de transicion urbano-rural en
las que se requiere satisfacer la demanda de usos doméstico y productivo de agua
en las alcaldias de Milpa Alta, Tlahuac, Xochimilco, Magdalena Contreras, Alvaro
Obregon.

3.5 Riesgos

La linea estratégica de proximidad barrial centra sus acciones en el area urbana de
la ciudad, sin intervenir en suelo de conservacion, no urbanizable y no artificializado.
Asimismo, al momento de poner en préctica las acciones propuestas, se deberan
considerar los riesgos existentes, tanto naturales como antropogénicos, evitando el
emplazamiento de equipamientos e infraestructura en zonas de alto riesgo. Para
ello, se debera tener especial cuidado en las zonas de asentamientos irregulares
consolidados en zonas de riesgo (principalmente al interior de la Unidad de Gestion
1).



4. ANALISIS INTERMEDIO

4.1 Objetivo del andlisis

A fin de disefiar acciones e instrumentos que atendieran oportunamente las
principales probleméticas consideradas en la LE, se realiz6 un analisis intermedio
con insumos de las MRE infraestructura fisica, movilidad e infraestructura
tecnologica, con el objetivo de identificar las colonias con mayor rezago en cobertura
de equipamientos y servicios basicos, asi como menor y mayor presencia de
actividades economicas de pequefia escala; lo anterior, para definir unidades de
gestion segun el grado de atencién prioritaria que requieren.

4.2 Metodologia

La metodologia de analisis de esta LE, parte de la identificacion de tres dimensiones
ponderadas: 1) Equipamientos y servicios publicos (ponderacién x3), 2) Economia
barrial (ponderacion x2) y, 3) Conectividad digital (ponderacion x1). A partir de estas,
la metodologia identific6 zonas con mayor rezago en cobertura de equipamientos,
las colonias que presentan mayores distancias en promedio para acceder a
servicios basicos, las zonas con mayor actividad econdémica local, y la cobertura
territorial del wifi publico y las zonas con capacidad de ejecutar trabajo a distancia.

Ahora bien, cada una de las variables fue normalizada en un valor estandar del O al
5 segun el quintil al que perteneciera cada observacion. Después, se sumaron los
valores normalizados en cada una de las dimensiones para obtener su respectivo
puntaje. Tras la ponderacion mencionada se obtuvo el indice de proximidad barrial
con un valor normalizado del O al 5, donde a mayor valor, mayor urgencia para la
atencion prioritaria en la LE. Por ultimo, la metodologia agrup6 las colonias
resultantes para obtener las Unidades de Gestion Territorial (UGT) presentadas
posteriormente:

1. UGT 3 Impulso al desarrollo, que agrupa los valores 3, 4 y 5 del indice de
proximidad barrial (mas prioritarios)

2. UGT 2 Barrios de transicion, que cuenta con los valores 2 del indice de
proximidad barrial

3. UGT 1 Consolidacion estratégica, que cuenta con los valores 1 del indice de
proximidad barrial (menos prioritarios)

Tabla 1. Método de Analisis (Ficha 1)

Linea Estratégica Proximidad Barrial

Descripcion FINAL de | En congruencia con el cumplimiento de los derechos humanos, asi como

la LE (a partir de la del derecho a la ciudad y el desarrollo sustentable se busca garantizar la
enviada y con las equidad en el acceso a oportunidades en todo el territorio.
adecuaciones

nece§arias, Esta estrategia busca garantizar una cobertura equitativa de los
conS|de.ran servicios, equipamientos, e infraestructura pablicay basica para la
aportaciones y movilidad activa en toda la ciudad, partiendo del reconocimiento de
sugerencias de las la diversidad de centros urbanos, con especial énfasis en los

reuniones con Pablo | centros de barrio y pequefias y medianas centralidades en




Benlliure y
dependencias)

desarrollo, para promover la reduccién de la movilidad motorizada
y la reduccién en la desigualdad socioespacial, asi como el
fortalecimiento de una identidad colectiva.

En tanto de la distribucién equitativa de oportunidades en el territorio se
considera: equipamientos educativos de nivel basico, centros de
atencion de salud de primer nivel, abasto, cultura, acceso a las TIC,
infraestructura para la movilidad no motorizada y la concentracién y
cercania al empleo.

Esta estrategia se vincula directamente con la distribucién de la poblaciéon
en el territorio, el grado de rezago social y de manera transversal a la
estrategia de Policentrismo y Red de espacios libres y movilidad activa.

Obijetivos principales
y estratégicos (no
masde 465 dela
LE)

1. Garantizar la distribucion equitativa de equipamientos y servicios
basicos y publicos en el territorio para disminuir la brecha de
desigualdad socioespacial.

2. Disminuir la distancia de los viajes para atender necesidades basicas
y mejorar la calidad de vida de los habitantes, bajo los principios de una
ciudad compacta y préxima.

3. Impulsar la economia local y diversificar la oferta de equipamientos y
servicios publicos en los centros de barrio existentes.

4. Fortalecer la red de infraestructura tecnolégica de conectividad digital
y promover plataformas de sistemas inteligentes que permitan
monitorear y mejorar los servicios urbanos y de transporte.

Obijetivos del analisis
intermedio

1. Identificar zonas y colonias con mayor rezago en cobertura de
equipamientos y servicios basicos

2. Identificar zonas y colonias con menor y mayor presencia de actividad
econdémica de pequefia escala (comercio local)

3. Analizar las interacciones socioeconémicas y territoriales de los barrios
para identificar zonas con prioridad de atencidon segun su rezago y
acciones estratégicas requeridas, asi como zonas con potencial para
desarrollo econémico y urbano.

Método de analisis
geoespacial?

Disefio conceptual del modelo:

Utilizar las principales variables de las distintas MRE que participan en la
elaboracién de la estrategia para identificar las zonas en la ciudad con
mayor rezago de cobertura de equipamientos, servicios, infraestructura,
empleos, accesibilidad, mezcla de usos de suelo, dinamica poblacional,
marginacion y vivienda.

Fuentes de datos / atributos (capas) que integran el andlisis:
1. Accesibilidad a equipamientos y servicios, INEE, CLUES, portal
de datos abiertos CDMX, SEDUVI, CentroGEO,
2. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE),
Equipamientos educativos
3. Clave Unica de Establecimientos de Salud (CLUES), Unidades
de salud

2 http://www.publicaciones.igg.unam.mx/index.php/ig/catalog/view/161/149/818-1
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4. CDMX portal de datos abiertos, Red de transporte publico

5. INEGI, red vial, manzanas urbanas, curvas de nivel, altimetria,

etc.

CentroGeo, poblacién por manzana urbana, andlisis integrados,

informacion por colonia.

Encuesta OD*, principales destinos de viaje y motivadores

Guarderias publicas por colonia

Cobertura territorial por wifi. Portal de datos abiertos CDMX

0. Densidad ponderada de locales en mercados y distancia
promedio a mercados. SEDECO, Portal de datos abiertos
CDMX

11. Distancia promedio a espacios publicos. Equipo EP

IS

B ©oN

Unidad territorial de andlisis:

1. Colonias

2. AGEB

3. Alcaldias

Procedimiento de analisis:

Ponderar segun su relevancia segun el criterio de los expertos, los
objetivos de la ciudad de México y la problematica identificada
previamente.

Productos cartograficos:

1. Mapa Sintesis de accesibilidad a equipamientos, servicios e
infraestructura

1.1 Acceso a equipamientos de Cultura

1.2 Acceso a equipamientos de Educacion Bésica

1.3 Acceso a equipamientos de Salud

1.4 Acceso a espacios publicos

1.5 Acceso a guarderias

1.6 Acceso a equipamiento publico de abasto

2. Mapa Sintesis de vitalidad econdmica de las colonias de la
Ciudad de México (Relacién de unidades econémicas y viviendas por
colonia)

2.1 Colonias con mayor presencia de viviendas por unidad econémica
2.2 Colonias con mayor presencia de unidades econémicas por
vivienda

3. Mapa Sintesis de accesibilidad a servicios tecnoldgicos

3.1 Cobertura de wifi pablico

3.2 Viviendas patrticulares que disponen de acceso a internet y
computadora

4. Mapa Sintesis de Areas de atencion prioritaria por Estrategia de
Proximidad Barrial

Principales
indicadores de
desarrollo
(cuantitativo)

- Acceso a servicios basicos y de conectividad

- Acceso a equipamientos (salud, educacioén, recreacion, cultura,
deporte)

- indice de marginacion urbana

- NUmero de viajes generados y atraidos

Participacion de cada
MRE

MRE Infraestructura Fisica — Disefio metodolégico y coordinacion
MRE Infraestructura Tecnologica — Insumos de informacién para
elaboracién del modelo

MRE Movilidad — Revision y validacion

Fuente: elaboracion propia.
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4.3 Resultados principales

Mapa 1. Areas de Atencion Prioritaria "Proximidad Barrial"

Areas de atencién prioritaria
Proximidad Barrial

|:| Areas de atencion prioritaria 0

Fuente: elaboracion propia.
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El Mapa 1 ilustra territorialmente las condiciones de desigualdad mencionadas en las
secciones anteriores. Las zonas de atencidn que no se consideran prioritarias,
presentan una centralizacion de la infraestructura y el equipamiento publico. Las
dindmicas de la economia local estan consolidadas y son las colonias con mayores
ingresos y fuentes de trabajo. Toda vez que existe un patrén de distribucion
centripeto, a la vez que nos alejamos de estas zonas, comienzan a identificarse
areas de atencion prioritaria media; las cuales se destacan por tener acceso a
economias locales relativamente robustas pero las personas no tienen
equipamientos publicos de calidad cercanas a sus hogares. Las zonas de atencion
prioritaria media tienen altos desplazamientos para acceder a equipamiento cultural,
deportivo y de abasto. Por ultimo, encontramos las &reas de atencion prioritaria que
estan altamente concentradas en la periferia urbana y rural de la ciudad, de manera
especifica en el sur y con algunos poligonos en la zona norte fronteriza al Estado
de México. La proximidad barrial en estas zonas es practicamente nula, no hay
economias locales autosustentables y el equipamiento e infraestructura para el
desarrollo social es nulo o se encuentra en malas condiciones.

La siguiente seccion profundizara en las dinamicas particulares de cada una de las
Unidades de Gestion Territorial.
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5.UNIDADES DE GESTION TERRITORIAL

Como se mencion0 anteriormente, la metodologia de proximidad barrial agrupo las
colonias resultantes de los indices para obtener las Unidades de Gestion Territorial
(UGT), cuyo resultado fue la identificacion de 3 UGT: Impulso para el Desarrollo,
que implica el area mas prioritaria para atencion; Barrios de transicion, con prioridad
intermedia; por ultimo, Consolidacion Estratégica, con las mejores condiciones para
la proximidad barrial y que, comparada con las unidades anteriores, no es prioritaria.

UGT 1. Impulso para el desarrollo

Esta UGT se conforma por territorios con poca proximidad barrial y existe un alto
rezago en la cobertura en el mantenimiento de equipamientos y servicios basicos.
Hablando de su economia local, los barrios presentan mucha homogeneidad y poca
mezcla de usos. Territorialmente, es importante recordar que estas zonas estan
presentes en la parte sur y norte de la ciudad. Incluye asentamientos irregulares y
algunos pueblos originarios, como en Milpa Alta.

En primer lugar, se buscara la ampliacion de la cobertura y la mejora en la calidad
y mantenimiento de los equipamientos para disminuir la brecha de desigualdad
socioespacial. Los objetivos y los indicadores buscan en principio, garantizar la
universalidad de la cobertura.

En términos de barrios con oferta diversificada de servicios, es posible observar
indicadores que buscaran aumentar la densidad de unidades economicas. Sera
prioritaria para la generacion de barrios autocontenidos, una amplia gama de bienes
y servicios a nivel barrio que permitan minimizar los traslados de las personas y, a
la vez, que los beneficios de este comercio local se queden en el mismo.

Finalmente, estas zonas se caracterizan por contar con el mayor nimero de uso de
bicicletas como medio de transporte en los hogares. No obstante, es importante
recalcar que la infraestructura para la movilidad alternativa en estas zonas es
practicamente inexistente. Las acciones futuras y los indicadores buscaran
incentivar la movilidad alternativa a la vez que logran construir un ambiente seguro,
incluyente y resiliente para medios de transporte alternativos.

Tabla 2. UGT Impulso para el Desarrollo

Linea Estratégica Proximidad Barrial / Barrios autocontenidos

Unidad de gestion Impulso para el Desarrollo

territorial / &rea de

atencion

Caracteristicas En esta UGT habita el 52% de la poblacion (4'738,812 personas), con
actuales una densidad poblacional de 85.43 hab/ha. Se conforma por territorios

con poca proximidad barrial, donde existe un alto rezago en la cobertura
y en el mantenimiento de equipamientos y servicios basicos, en particular
en cultura, educacion, salud, espacio publico, guarderias y abasto, ya
gue la poblacién debe desplazarse méas para acceder a ellos. Es posible
observar una distribucién poco equitativa en cantidad y calidad de
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espacios publicos. Asimismo, los barrios presentan una homogeneidad,
con poco dinamismo y mezcla de usos.

Obijetivos (lo que se
busca en términos
generales)

Garantizar la cobertura y mejora en la calidad y mantenimiento de los
equipamientos, servicios basicos e infraestructura publica y basica, para
generar condiciones de igualdad en el territorio y acceso a oportunidades
de desarrollo, priorizando poligonos con mayor rezago, alta densidad
poblacional y presencia de personas en situacion de vulnerabilidad
Impulsar la existencia de centros de barrios con una oferta diversificada
de servicios, generando empleos locales y dinamismo econémico.
Promover la reduccion de la movilidad motorizada, la ampliacién de
opciones de transporte publico, la reduccién de tiempos de traslado y la
reduccién en la desigualdad socioespacial, asi como el fortalecimiento de
la identidad colectiva de los barrios de atencion prioritaria.

Proveer equipamientos e infraestructuras especificas de zonas rurales y
periurbanas, que atiendas las necesidades particulares de cada
contexto, para maximizar la productividad alimentaria y garantizar la
autosuficiencia de estas zonas.

Localizaciéon

Estos barrios se encuentran principalmente fuera de la ciudad central,
con una fuerte presencia en el sur de la Ciudad de México y zonas
periféricas, en las Alcaldias de Azcapotzalco, Alvaro Obregdn,
Venustiano Carranza, Milpa Alta, Iztapalapa, Tldhuac, Magdalena
Contreras, Tlalpan, Cuajimalpa y Xochimilco.

Se conforma por 921 colonias, algunas colonias representativas como:
Centro de Azcapotzalco, Lomas Estrella, Belén de las Flores, Pantitlan,
El Yaqui, Santa Martha, Zinatel, San Bartolo Ameyalco y San Andrés
Totoltepec, asi como los pueblos originarios de Milpa Alta.

Superficie

55,469.40 hectareas

Resultado de los
principales
indicadores de
analisis

El analisis identific6 que las zonas con mayor rezago en cobertura de
equipamientos y servicios basicos son las periferias, particularmente al
sury al norte de la Ciudad de México. Estas colonias presentan mayores
distancias promedio para acceder a equipamientos y servicios basicos
debido a la alta centralizacion y la distribuciéon poco equitativa de éstos;
por ejemplo, la distancia promedio en estas zonas a cualquier centro
educativo es de 1.25 km, mientras que en zonas consolidadas es de la
mitad, y a cualquier otro espacio publico es en promedio de 230 metros.
Hay densidad baja de pequefias unidades econémicas con poca mezcla
de usos, generalmente monofuncionales, por lo que no logran ser barrios
autosustentables ni autocontenidos; en promedio, solo hay 5 unidades
econdmicas por manzana, a diferencia de las zonas consolidadas, donde
la proporcién es casi cuatro veces mayor.

Poco mas del 50% de estas areas tienen computadora e internet en casa,
existe necesidad de ampliar la territorialidad en estas zonas de Wi-Fi
publico y fortalecer la infraestructura tecnolégica.
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Fotografias

representativas de la
Unidad de Gestion
(Street View/ aéreas /
de campo / etc)

Fotografia 1. Sierra de Santa Catarina

J" [ T _:‘"f
Fuente: Miguel Teran

Fuente: elaboracién propia.

Mapa 2.Unidades de Gestion Territorial de Impulso para el Desarrollo

NSl

/

& ‘)‘;

UGT Impulso para el desarrollo

Fuente: elaboracion propia.
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UGT 2. Barrios de transicion

Estas zonas de atencidn se caracterizan por actuar como colonias de transicion
entre los poligonos con menor proximidad barrial y aquellas zonas consolidadas
como los nucleos econdémicos de la ciudad. De manera particular, cuentan con
relativamente poco rezago en acceso a equipamientos y servicios basicos, pero
tiende a ser infraestructura de poca calidad o sin mantenimiento, particularmente en
equipamiento cultural y de espacios publicos.

En este sentido, los objetivos especificos y los indicadores presentados estan
enfocados en generar las condiciones para la consolidacion de estos barrios.
Principalmente, se buscara ampliar sus opciones de autoempleo para crear
opciones de economia local descentralizada. Ademas, se buscard monitorear el
estado de esta UGT anualmente, para identificar como mejoran las condiciones de
proximidad barrial en estos barrios.

Ademas, las acciones presentadas, a futuro buscaran ampliar el equipamiento y los
espacios publicos en materia de cultura, deporte y educacién basica. Estos barrios
de transicion parten de la evidencia de que tienen acceso a transporte publico
masivo, no obstante, la capacidad de movilidad alternativa es sumamente limitada
dado que no existe la infraestructura ciclista para los largos traslados.

Por dltimo, los objetivos, indicadores y las futuras acciones encaminadas a estos
barrios, buscaran la planeacion urbana cooperativa e interseccional. Cabe
mencionar que para materializar la transicion de estas UGT hacia el siguiente nivel
sera necesaria la actuacion de diversas instituciones para lograr un apalancamiento
adecuado de los barrios autocontenidos y la descentralizacion.

Tabla 3. UGT Barrios de Transicion

Linea Estratégica Proximidad Barrial / Barrios autocontenidos

Unidad de gestion Barrios de transicion

territorial / &rea de

atencion

Caracteristicas Estas zonas de atencién concentran el 30% de la poblacion (2'760,243
actuales personas), con una densidad poblacional de 126.09 hab/ha; se

caracterizan por actuar como colonias de transicion entre los poligonos
con menor proximidad barrial y aquellas zonas consolidadas como los
ndcleos economicos de la ciudad. De manera particular, cuenta con
relativamente poco rezago en acceso a equipamientos y servicios
basicos, pero tiende a ser infraestructura de poca calidad o sin
mantenimiento.

La poblacién suele tener traslados en busca de equipamiento cultural y
deportivo, que en su mayoria estd concentrado en las alcaldias
Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo. Se puede observar poco rezago en
materia de acceso a tecnologias de informacién y comunicacion.

Debido a su ubicacion con respecto a las centralidades, son unidades
con potencial e infraestructura para convertirse en barrios
autocontenidos, no obstante, las dinamicas de economia local no tienden
a ser suficientes para garantizar la calidad de vida de las personas que
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habitan estas areas. Principalmente, tienden a estar ubicadas en zonas
cercanas y con accesibilidad al transporte publico a las alcaldias que
concentran las principales fuentes de ingresos.

Obijetivos (lo que se
busca en términos
generales)

Extender y fortalecer la oferta de empleo y servicios, a través de la
delimitacién de corredores econémicos locales, con mayor diversidad en
los usos de suelo y mayores densidades habitacionales, con énfasis en
la dotacién de vivienda asequible.

Ampliar la cobertura y mejora en la calidad y mantenimiento de los
equipamientos, servicios basicos de infraestructura publica y basica en
condiciones de igualdad en el territorio.

Promover la reduccion de la movilidad motorizada, incentivar el uso de
transportes publicos y la transicion energética para la reduccion de
tiempos de traslado.

Propiciar una transicion ordenada hacia barrios autocontenidos,
consolidando la identidad colectiva de los barrios y minimizando la
desigualdad socioespacial.

Disefiar una planeacién urbana cooperativa e intersectorial que garantice
el bienestar social y la economia distributiva de estos barrios,
garantizando condiciones de teletrabajo dignas, asi como promoviendo
la economia local circular.

Localizaciéon

Zonas cercanas a las alcaldias que concentran los mayores ingresos y
mayores fuentes de trabajo. Principalmente en Iztapalapa, Xochimilco y
Tlahuac, Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza, Iztacalco y algunos
poligonos de Benito Juarez, Cuauhtémoc, Coyoacéan y Miguel Hidalgo
Se integra por 550 colonias, como: Portales, Potrero, Ajusco, Copilco,
Pedregal de Santa Ursula, Guerrero, El Rosario, Claveria, El Juaguey,
San Juan de Aragon y Vallejo.

Superficie

21,890.29 hectareas

Resultado de los
principales
indicadores de
analisis

A pesar de que existe amplia cobertura de equipamientos y servicios
urbanos, las personas de estas zonas siguen trasladandose hacia otros
barrios debido a la poca calidad y mantenimiento de los mismos. Es
necesario ubicar y fortalecer las estrategias en favor de la construccion y
consolidacion de espacios comunitarios incluyentes y sustentables (la
distancia promedio a cualquier equipamiento educativo es de 820 metros
en estas zonas; a cualquier otro espacio publico es de 78 metros).
Existen oportunidades territoriales de transformacion, principalmente en
materia de las dinamicas de economia local (en promedio, hay 8
unidades econdmicas por manzana, mientras que en zonas de menor
rezago son mas del doble). Estas areas siguen dependiendo de las
alcaldias con mayores ingresos y fuentes de trabajo, por lo que los
tiempos de traslado contintan siendo relativamente largos. Se propone
garantizar tanto condiciones Gptimas de teletrabajo (considerando que
existe poco rezago en acceso a TIC’s, en promedio 63.46% de los
hogares cuentan con computadora e internet en casa) como el
fortalecimiento de las economias locales de barrio y opciones de
autoempleo.
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Fotografias
representativas de la
Unidad de Gestion
(Street View/ aéreas /
de campo / etc)

Fotografia 2. Ciudad de México (vista desde la colonia Ampliacion
Candelaria, Coyoacan

Fuente: elaboracién propia.
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Mapa 3. Unidades de Gestion Territorial de Barrios de Transicion
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UGT Fortalecimiento barrial

Fuente: elaboracion propia.
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UGT 3. Consolidacion estratégica

Estas zonas se caracterizan por centralizar la infraestructura de servicios basicos y
para el desarrollo social. Tienden a tener amplia cobertura en equipamientos
educativos, culturales, deportivos y de salud; asi como amplias opciones de
movilidad y transporte publico. Las dindmicas de la economia local estan bien
consolidadas y se cuentan con opciones para el bienestar social. Son barrios
dinamicos, con mezcla de usos y una oferta diversificada de servicios.
Considerando lo anterior, los objetivos, indicadores y acciones planteadas a futuro
en esta UGT buscarén la conservacion del equipamiento, la transicion energética,
la promocion de la movilidad alternativa y los instrumentos para la descentralizacion
del ingreso y las oportunidades laborales.

Inicialmente, se buscara la estabilidad de la proximidad barrial y garantizar
universalmente la accesibilidad de la infraestructura y los servicios publicos
considerando a todos los grupos en situacion de vulnerabilidad. Los indicadores iran
enfocados a universalizar los servicios de cuidado y tener un estandar de calidad y
mantenimiento de la infraestructura.

Tabla 4. Consolidacion Estratégica

Linea Estratégica Proximidad Barrial / Barrios autocontenidos

Unidad de gestion Consolidacion estratégica

territorial / &rea de

atencion

Caracteristicas Tan solo el 18% de la poblacion (1'634,932 personas) vive en estas
actuales zonas que se caracterizan por centralizar la infraestructura de servicios

basicos y para el desarrollo social y cuentan con una densidad
poblacional de 110.89 hab/ha. Tienden a tener amplia cobertura en
equipamientos educativos, culturales, deportivos y de salud; asi como
amplias opciones de movilidad y transporte publico.

Ademas, las dinamicas de la economia local estan bien consolidadas y
se cuentan con opciones para el bienestar social. Son barrios dindmicos,
con mezcla de usos y una oferta diversificada de servicios.

Al ser colonias con mayores ingresos y fuentes de trabajo, tienen amplio
acceso a TIC’s, con condiciones de infraestructura y equipamiento
necesarias para efectuar el teletrabajo de manera eficiente.

Obijetivos (lo que se Mantener estable el nivel de proximidad barrial en linea con una
busca en términos perspectiva de desarrollo sustentable, en pleno ejercicio de los derechos
generales) humanos de las personas.

Garantizar el mantenimiento de la infraestructura publica, disminuyendo
costos de mantenimiento y garantizando la accesibilidad de la
ciudadania.

Mejorar la proporcion territorial de las calles entre el transporte publico,
peatonal y ciclista frente al transporte privado.

Disefiar, implementar y evaluar estrategias que minimicen la
centralizacion de la infraestructura de servicios béasicos y de desarrollo
social para la reduccion de la desigualdad socioespacial y la polarizacion
de acceso a oportunidades.
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Localizaciéon

Alcaldias de mayores ingresos y fuentes de trabajo como Benito Juarez,
Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc y Coyoacan; ademas, algunas zonas
aledafias de lIztapalapa, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Tlalpan,
Xochimilco, Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Tlalpan y Venustiano
Carranza.

Son 343 colonias, incluye barrios circundantes a corredores econémicos
como Reforma o Insurgentes, algunas colonias representativas son: San
Miguel Chapultepec, Roma Sur y Norte, Del Valle, Mixcoac, Centro,
Polanco y San Rafael.

Superficie

14,742.54 hectéareas

Resultado de los
principales
indicadores de
analisis

Estas colonias poseen los indicadores mas altos en cuanto a mayor
acceso a equipamiento y servicios, mayor mezcla de usos y acceso a
TIC’s; y tienen acceso a mejores oportunidades de desarrollo humano a
comparacion de las otras unidades.

En promedio, 68.2% de los hogares cuentan con computadora e internet
en casa; la distancia promedio a cualquier centro educativo es de 685
metros y a cualquier espacio publico es en promedio de 65 metros;
asimismo, se estima que existen 18 unidades econémicas por manzana).
Es necesario garantizar la inclusibn y mejorar la cobertura de
infraestructura para la movilidad peatonal y ciclista debido a las grandes
concentraciones de empleo que ofrecen.

Existe oportunidad territorial de transformacion en materia de transicion
energética. A pesar de las fortalezas mencionadas aun es necesario
incentivar la eficiencia energética, disminuir la alta dependencia de
combustibles fosiles y la transicién a energias limpias. Se debe buscar el
aprovechamiento de fuentes de energia renovables para garantizar una
sustentabilidad de la Ciudad de México a largo plazo, ademas de
garantizar cobertura en electro-movilidad de vehiculos eléctricos,
hibridos y transportes publicos eléctricos

Fotografias
representativas de la
Unidad de Gestion
(Street View/ aéreas /
de campo / etc)

Fotografia 3. Ciudad de México (vista desde Bosque de Chapultepec)

Fnte. |gue7IA Teran

Fuente: elaboracion propia.
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|| UGT Consolidacion estratégica
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Fuente: elaboracion propia.
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6. OBJETIVOS E INDICADORES

Con base en las caracteristicas individuales de cada UGT, esta seccién se
encargara de presentar cuales son los objetivos especificos, los indicadores y las
lineas base respectivas. Estos, dan pie a las intervenciones que seran propuestas

dentro de la siguiente parte.

Tabla 5. Objetivos e Indicadores UGT 1

Linea Estratégica

Proximidad Barrial

UGT 1. Impulso para el Desarrollo

Objetivo 1 Garantizar la cobertura y mejora en la calidad y mantenimiento de los
equipamientos, servicios béasicos e infraestructura publica y basica para
disminuir la brecha de desigualdad socioespacial y de equidad de
género

Indicador 1. Distancia promedio a cualquier equipamiento publico,

correspondiente al diferenciado por:

objetivo 1

a. instituciones de educacion basica

b. instituciones de salud de primer nivel

c. instalaciones culturales, incluyendo pilares
d. unidades econémicas de abasto

e. instalaciones deportivas y espacios publicos

indicador 1

2. Porcentaje de viviendas con servicios basicos, diferenciado por:
a. cobertura de energia eléctrica
b. acceso a agua potable y alcantarillado
€. acceso a computadora, dispositivos méviles e internet en
casa
3. Numero de guarderias por colonia
Linea base del 1. Distancia promedio a cualquier equipamiento: 201.47 mts

Periodicidad: cada dos afios segun fuentes disponibles

2.

a. 275.27 mts

b. 585.51 mts
c. 956.05 mts
d. 701.94 mts
e. 894.89 mts

Porcentaje
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a. 91.44%
b. 91.29%
c. 53.52%

Periodicidad: cada cinco afios segun fuentes disponibles

3. 0.085 guarderias por colonia

Periodicidad: anual

Objetivo 2 Impulsar la existencia de barrios con una oferta diversificada de
servicios, generando empleos locales y dinamismo econémico para
generar condiciones de igualdad en el territorio y acceso a
oportunidades de desarrollo considerando la disminucién de la brecha
de género

Indicador 1. Promedio de unidades econémicas por manzana urbana

cct))_rre_spozndiente al 2. Promedio de viviendas por unidades econémicas de pequefia

objetivo

escala
3. Numero de colonias que transitan de impulso al desarrollo
(niveles 3, 4 y 5) hacia barrios de transicion (nivel 2)

Linea base del

1. 5.54 unidades econémicas

indicador 2
Periodicidad: cada dos afios segun fuentes disponibles
2. 20.73
Periodicidad: cada dos afios segun fuentes disponibles
3. En afio 0 no hay transicion, seréa un indicador relevante para el
monitoreo
Periodicidad: anual
Objetivo 3 Promover la reduccion de la movilidad motorizada, la ampliacion de
opciones de transporte publico, la reduccién de tiempos de traslado y la
reduccion en la desigualdad socioespacial y de género
Indicador 1. Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que
correspondiente al disponen de bicicleta como medio de transporte
objetivo 3

2. Numero promedio de rutas de transporte publico concesionado
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por colonia
3. Tasa de personas atropelladas por cada 1,000 habitantes

Linea base del 1. 14.17%
indicador 3
Periodicidad: anual
2. 13.46 rutas
Periodicidad: anual
3. 0.072
Periodicidad: anual
Objetivo 4 Proveer equipamientos e infraestructuras especificas de zonas rurales y
periurbanas, que atiendas las necesidades particulares de cada
poblacién en situacién de vulnerabilidad, para maximizar la
productividad alimentaria y garantizar la autosuficiencia de estas zonas
Indicador 1. Numero de recintos de productividad para la periferia sur
correspondiente al creados
objetivo 4

2. Numero de personas beneficiarias del programa que logran
impulsar sus productos locales hacia los tianguis artesanales

Linea base del

Al ser una nueva intervencion, la linea base es 0 en ambos indicadores

indicador 4
Para la generacion de esta linea base se buscara el disefio y la
sistematizacion de datos originales. Se recomienda una temporalidad
anual y un seguimiento temporal. En acciones se profundizara la
estrategia.

Objetivo 5 Consolidar identidades colectivas de barrios autocontenidos con
reconocimiento de la diversidad de centros urbanos

Indicador 1. Puntuacion del indice de percepcién ciudadana de accesibilidad

correspondiente al y opciones de movilidad del barrio

objetivo 5

2. Puntuacion del indice de satisfaccion con los servicios publicos,
infraestructura y equipamiento de la colonia

3. Puntuacién del indice de percepcion ciudadana sobre las
oportunidades de desarrollo econdémico al interior de la colonia

Linea base del
indicador 5

Estas lineas base seran generadas como datos originales a partir del
diagnéstico sobre identidades colectivas de los barrios autocontenidos.
Seré profundizada en la tabla de acciones
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Periodicidad de estos indicadores dependera del tipo de levantamiento
de los datos originales

Fuente: elaboracion propia.
Tabla 6. Objetivos e indicadores UGT 2

Linea Estratégica

Proximidad Barrial

UGT 1.Barrios de Transicién

Objetivo 1 Ampliar la cobertura y mejora en la calidad y mantenimiento de los
equipamientos, servicios béasicos de infraestructura publica y basica en
condiciones de igualdad en el territorio para disminuir la brecha de
desigualdad socioespacial y de equidad de género

Indicador 1. Distancia promedio a cualquier equipamiento publico,

correspondiente al diferenciado por:

objetivo 1 instituciones de educacion basica

a
b. instituciones de salud de primer nivel
c. instalaciones culturales, incluyendo pilares
d. unidades econémicas de abasto
e. instalaciones deportivas y espacios publicos
2. Porcentaje de viviendas con servicios basicos, diferenciado por:
a. cobertura de energia eléctrica
b. acceso a agua potable y alcantarillado
€. acceso a computadora, dispositivos méviles e internet en
casa
3. Numero de guarderias por colonia

Linea base del
indicador 1

1. Distancia promedio a cualquier equipamiento: 78.74 mts

a. 181.82 mts
b. 489.84 mts
c. 881.52 mts
d. 485.29 mts
e. 678.20 mts

Periodicidad: cada dos afios segun fuentes disponibles

2. Cobertura:

a. 90.94%
b. 90.89%
c. 63.46%

Periodicidad: cada cinco afios segun fuentes disponibles
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3. 0.158 guarderias por colonia

Periodicidad: anual

Objetivo 2 Promover la reduccién de la movilidad motorizada, incentivar el uso de
transportes publicos para la reduccién de tiempos de traslado con
criterios que tomen en cuenta la movilidad de mujeres en las tareas de
cuidado

Indicador 1. Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que

correspondiente al disponen de bicicleta como medio de transporte

objetivo 2

2. Numero promedio de rutas de transporte publico concesionado
por colonia
3. Tasa de personas atropelladas por cada 1,000 habitantes

Linea base del 1. 17.62%
indicador 2
Periodicidad: anual
2. 22.84rutas
Periodicidad: anual
3. 0.165
Periodicidad: anual
Objetivo 3 Propiciar una transicion ordenada hacia barrios autocontenidos,
minimizando la desigualdad socioespacial, bajo criterios de equidad de
género y de proteccién a personas en situacién de vulnerabilidad.
Indicador 1. Numero de colonias que transitan de UGT de barrios de
correspondiente al transicion (nivel 2) hacia consolidacion estratégica (nivel 1)
objetivo 3

2. Numero de colonias que transitan de UGT de barrios de
transicion (nivel 2) hacia impulso al desarrollo (nivel 3, 4 0 5)

Linea base del

1. En afio 0 no hay transicion, sera un indicador relevante para el

indicador 3 monitoreo
2. En afio 0 no hay transicion, sera un indicador relevante para el
monitoreo
Periodicidad: anual
Objetivo 4 Disefiar una planeacién urbana cooperativa e intersectorial que

garantice el bienestar social y la economia distributiva de estos barrios,
garantizando condiciones de trabajo dignas y que consideren la brecha
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de género econémica.

Indicador
correspondiente al
Objetivo 4

1. Promedio de unidades econémicas por manzana urbana
2. Promedio de viviendas por unidades econémicas de pequefia
escala

Linea base del

1. 8.91 unidades econémicas

indicador 4
Periodicidad: cada cinco afios segun fuentes disponibles
2. 16.01
Periodicidad: cada cinco afios segun fuentes disponibles
Objetivo 5 Consolidar identidades colectivas de barrios autocontenidos con
reconocimiento de la diversidad de centros urbanos
Indicador 1. Puntuacién del indice de percepcién ciudadana de accesibilidad
correspondiente al y opciones de movilidad del barrio
objetivo 5

2. Puntuacién del indice de satisfaccion con los servicios publicos,
infraestructura y equipamiento de la colonia

3. Puntuacién del indice de percepcion ciudadana sobre las
oportunidades de desarrollo econémico al interior de la colonia

Linea base del
indicador 5

Estas lineas base seran generadas como datos originales a partir del
diagndstico sobre identidades colectivas de los barrios autocontenidos.
Seré profundizada en las acciones