Linea estratégica: Sistema Hidroforestal
Descripcion

Linea estratégica que busca proteger, incrementar y restaurar los servicios ambientales de las masas
forestales y de los espacios con vocacidn/aptitud forestal de interés para la conservacion de la
biodiversidad y para garantizar la recarga de acuiferos. Las diversas masas forestales de la ciudad,
deben mantener buenas condiciones ecoldgicas (por ejemplo: conectividad entre habitats,
diversidad, riqueza, flujo de nutrientes) para que sigan ofreciendo los beneficios propios de las zonas
de alto valor ambiental y la construccién de una resiliencia ecoldgica en la CDMX que propicie para
sus habitantes, la provisiéon del derecho al agua y su saneamiento, derecho a un medio ambiente
sano y el derecho al espacio publico.

Los sistemas hidroforestales contemplan el acoplamiento de los suelos, el agua, la vegetacion, los
procesos atmosféricos y a la poblacidn del suelo de conservacidn (pueblos originarios, comunidades
y ejidos), como parte fundamental de una agenda que involucre como estrategia rectora la
“Adaptaciéon basada en Ecosistemas” (AbE). La AbE implica la utilizacién de la biodiversidad y de las
diversas contribuciones tangibles e intangibles de la naturaleza (servicios ambientales), como parte
de una estrategia amplia de adaptacién, para incrementar las capacidades de la Ciudad de México
a adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico, riesgos socioambientales y otro tipo de
disturbios socioecoldgicos (e.g. Pandemias).

La linea estratégica tiene como énfasis identificar dreas propicias para conservacion y proteger
diversidad de funciones hidricas: infiltracién, almacenamiento, retraso, retencién, reutilizacién y
limpieza que favorezcan la gestion del agua desde una perspectiva del ciclo sustentable. A su vez,
pretende identificar zonas prioritarias para implementar un plan integral de silvicultura, a través de
estrategias de reforestacion, sanidad forestal y manejo forestal sustentable de recursos maderables
y no maderables. Ademas de una estrategia de mecanismos de compensacion ambiental (esquemas
de incentivos largo plazo) a los propietarios de terrenos proveedores servicios ambientales que
fortalezca la organizacion social para la gestién del recurso de uso comun que es el bosque y un
acompafiamiento de politicas e instrumentos de diversificacion de sus medios de vida sustentables,
apegadas a sus usos y costumbres.

Objetivos e indicadores

Para garantizar la provision de servicios ambientales y el fortalecimiento de las comunidades
forestales del suelo de Conservacién se establecen los siguientes objetivos generales de la linea
estratégica:

e Conservar en buen estado ecoldgico las areas de alto valor ambiental sobre el suelo de
conservacion.

e Garantizar en el tiempo la provisidon de servicios ambientales de las zonas forestales, con
énfasis en los servicios ambientales hidroldgicos.

e Fortalecer la dindmica hidrolégica y la conservacién de ecosistemas vinculados al ciclo del
agua.

e Fortalecer medios de vida sustentables de los propietarios (ejidos y comunidades) de los
bosques.



e Recuperar las especies nativas (animales y vegetales) en ecosistemas degradados y en vias
de degradacidn, que apoyen la estrategia de la AbE.

A continuacidn, se enlazan los indicadores principales respecto a cada objetivo

Objetivo(s) Indicador(es)
Conservar en buen estado ecoldgico e Tasas de deforestacion.
las areas de alto valor ambiental e Superficie forestal.
sobre el suelo de conservacion. e Toneladas de carbono almacenado por ha.
e Tasade infiltracion (mm).
Garantizar en el tiempo la provisién e Capacidad de recarga de acuiferos.
de servicios ambientales de las zonas e Numero de areas naturales protegidas de reciente

forestales, con énfasis en los servicios
ambientales hidroldgicos.

creacion.
e Numero de programas de manejo creados y actualizados.
e Numero de programas educativos asociados a la
concientizacion del cuidado del ambiente a la ciudadania
(nifios, jovenes, adultos y adultos mayores).

Fortalecer la dinamica hidroldgicay la
conservacion de ecosistemas
vinculados al ciclo del agua.

Fortalecer medios de vida e Tasas de deforestacion.

sustentables de los propietarios e Numero de programas de manejo creados y actualizados.
(ejidos 'y comunidades) de los e Numero de programas educativos asociados a la
bosques. concientizacién del cuidado del ambiente a la ciudadania

(nifios, jovenes, adultos y ancianos).

e Total de monitores/vigilantes comunitarios y técnicos
institucionales involucrados en programas de resguardo
de bosques al afio.

e Superficie forestal incorporada a un mecanismo de
compensacion forestal.

e Numero de planes de manejo forestal autorizados.

e Superficie autorizada para efectuar manejo forestal

comunitario.
Recuperar las especies nativas e Tasas de deforestacion.
(animales y vegetales) en e Numero de programas de manejo creados y actualizados.
ecosistemas degradados y en vias de e Numero de hectareas reforestadas con especies nativas.
degradacion, que apoyen la e Numero de hectareas con planes de sanidad forestal.
estrategia de la AbE. e Numero de obras de conservacién de suelo y agua.

e Numero de obras de restauracion de suelos.

Justificacion

Entre los principales problemas a los que se enfrentan las masas forestales delL Suelo de
Conservacién (SC) de la Ciudad de México (CDMX) estan la presion por la creciente urbanizacion y
presencia de asentamientos irregulares, la expansiéon de tierras de uso agropecuario, la
contaminacion del aire, la presencia de incendios forestales y la tala ilegal. Los bosques del SC se
enfrentan a presiones que ponen en riesgo su mantenimiento y, como consecuencia, a los bienes y
servicios ambientales. Una de ellas es la deforestacidon y fragmentacion. La deforestacidén se ha
convertido en un tema recurrente y de enorme preocupacion para comunidades, organizaciones de
la sociedad civil, asi como para instituciones gubernamentales del sector de medio ambiente,
principalmente, debido a la pérdida de habitat, que permite la reproduccion del material genético



de cientos de especies de flora y fauna silvestres, y que, de igual modo, afecta las condiciones
fisicoquimicas de los suelos. De esta manera, una regidn deforestada habrd perdido un conjunto
amplio de valores que no podran recuperarse durante décadas o cientos de afios. Ademas, la
deforestacidn trae consigo otros impactos severos como son la expansidon de especies invasoras, la
contaminacién de los acuiferos y cuerpos de agua, el aumento de la presencia de plagas y
enfermedades en los cultivos, entre otros.

La cobertura forestal del Suelo de Conservacion en 30 afios pasé de 38,833 hectdreas a 27,305
hectdreas, con tasas anuales de pérdida variadas; para el intervalo 1986-1993 se perdieron en
promedio 540 hectareas (ha) por afio; entre 1993-1999 aumentd la tasa anual a 617 ha,
posteriormente entre 1999-2010 hubo un descenso a 300 hectareas de pérdida anual, y finalmente
entre 2010-2016 la tasa fue de 155 ha/anual. Sin embargo, con base a un escenario tendencial al
afio 2030 (modelo de agotamiento exponencial), resultado de la calibracién de un modelo
prospectivo con el periodo 1986-2010, se estima una pérdida en promedio de 219 hectareas anuales
entre 2010-2030.

Las zonas con mayor grado de vulnerabilidad a la deforestacién se localizan al poniente de la CDMX,
en las Areas Naturales Protegidas del Parque Nacional Desierto de los Leones y las Reservas
Ecoldgicas Comunitarias (REC) de San Bernabé Ocotepec y San Nicolds Totolapan, asi como en el
REC de Milpa Alta, al sur de esta alcandia. Y en términos de la pérdida de cubierta forestal, la mayoria
ocurre en las alcaldias de Cuajimalpa, Tlalpan y La Magdalena Contreras.

La fragmentacién del bosque esta caracterizada por el nUmero de parches. La fragmentacién de la
vegetacién contribuye significativamente en la pérdida de servicios ambientales, especialmente los
relacionados con disponibilidad de habitat y conectividad. A mayor nimero de parches, mayor
pérdida de servicios ambientales.

Entre 1986-1993, el nimero de parches era de 570 con un area promedio de 67 ha; entre 1993-
1999 el nimero de parches aumentd a 790; entre 1999-2010 se incrementd hasta 939 parches, y
finalmente, entre 2010-2016 disminuyd a 817 el nimero de parches con un area promedio de 35 ha
(gréfico 2). Estas pérdidas implican una fragmentacion significativa, caracterizada por un aumento
al doble de parches y su consecuente disminucidn a la mitad del drea promedio de vegetacién en
un lapso de 30 afios. La fragmentacion de los bosques en la CDMX ocurre principalmente en las
alcaldias de Milpa Alta, Cuajimalpa de Morelos, Alvaro Obregdn, La Magdalena Contreras y Tlalpan.

Entre los principales factores que impulsan la deforestacion destacan la creciente urbanizacion
formal e informal, la expansidn de tierras de uso agropecuario, e incluso los incendios forestales.
Especificamente, en el limite norte de la ciudad, se encuentran tasas de urbanizacién anual de entre
2.89y 4.14%. Las alcaldias Tlalpan, Xochimilco y Milpa Alta son las que presentan mayor crecimiento
urbano dentro del SC. Los asentamientos humanos irregulares en la CDMX, contribuyen con la
expansidn urbana en el SC, aumentando las tasas de deforestacidn y la presion sobre los servicios
ecosistémicos.

El establecimiento de viviendas irregulares, caminos, redes de luz y agua presiona y modifica los
ecosistemas. Existen 867 asentamientos humanos irregulares en el SC de la CDMX, que ocupan
2,759 hectareas para el establecimiento de 50,703 viviendas. De la superficie del total de
asentamientos humanos del SC, 36% se encuentra en la alcaldia Tlalpan, 21% en Xochimilco, 15%



en Tlahuac, 15% en Milpa Alta, 9% en Cuajimalpa de Morelos, y el 4% restante en las alcaldias
Gustavo A. Madero, Iztapalapa, La Magdalena Contreras y Alvaro Obregén. Por su parte, la
superficie de bosque afectada por los incendios forestales se ha incrementado considerablemente
los Ultimos anos, que pasé de 1,526 hectareas en 2016 a 4,334 en el aifio 2019.

La contaminacion atmosférica también disminuye el potencial de captacién de carbono en los
bosques: en la CDMX, el SC se encuentra principalmente en el Sur de la Cuenca del Valle de México,
direccion a la cual viajan los vientos contaminados contenidos en la cuenca, las afectaciones a la
biodiversidad contenida en las AN son la vegetacién sufre clorosis, exposicion a altas
concentraciones de ozono, afectacidn de la fitomasa que desencadenan bajas tasas fotosintéticas y
con ello menores contenidos de carbono.

Las plagas en el SC impiden el adecuado saneamiento de la masa forestal remanente, dando lugar a
una disminucion en la captura potencial de carbono, la purificacion del aire y la generacién de
oxigeno. En los bosques de San Miguel Ajusco, Santo Tomas Ajusco y Magdalena Petlacalco en Ia
delegacion Tlalpan, el porcentaje de drboles plagados estd entre 8.9 y 18.5%, mientras que en el
porcentaje de arboles enfermos se encuentra entre 4.2 y 13.7%. Las plagas y enfermedades que
destacan son Sciriurus sp, Dendroctonus adjunctus, Ips mexicanus, Ascomyceto, Lophodermium sp.
y Cronartium sp.

Los incendios naturales e inducidos en el bosque afectan de forma directa el potencial de captura
de carbono y sus almacenes, puesto que fragmentan el bosque y dificultan el desplazamiento de las
especies. En las CDMX, en el periodo de 1980-2014 se registraron 17,549 hectdreas de vegetacion
incineradas y 4,135 millones de délares en pérdidas por dichos fenémenos. Tan solo entre 2010-
2017 se registraron 6,312 incendios forestales que afectaron 13,526 hectareas de vegetacién del
SC. Los incendios forestales en la CDMX no surgen por combustidn espontanea; de hecho, se calcula
que 99% de los casos son producto de actividades humanas, casi siempre intencionales o
negligentes. Entre ellas se encuentran el manejo inadecuado del fuego en la agricultura, incineracion
de basura, fogatas hechas por excursionista, asi como las pequefias brasas dejadas por los cigarros
de los fumadores.

Vinculacion con Proyecto Plan General CMDX

La linea estratégica se vincula con los temas prioritarios de Biodiversidad, Servicios Ambientales y
areas Naturales Protegidas, los cuales son pilares para el cumplimiento de los objetivos propuestos.
A continuacidn, se resume como estos temas se alinean con el Plan General de la Ciudad de México:

Biodiversidad

La calidad de vida de los habitantes de la Ciudad de México esta en funcion de la biodiversidad y los
servicios ambientales que ésta proporciona, dado que son relevantes para el mantenimiento y
permanencia de las funciones de la ciudad. La biodiversidad, como uno de los temas prioritarios de
la MRE de Medio Ambiente, se enmarca en el Eje Il Ciudad Sustentable, Sana y Resiliente del Plan
General de Desarrollo (PGD-CDMX). De manera concreta, dentro de la Vision de la Ciudad a 2040,
el PGD-CDMX contempla la recuperacién de la diversidad bioldgica mediante la recuperaciéon de la
vegetacién nativa en jardines publicos y privados, restauracion de humedales y areas naturales



protegidas (ANP), la restauracién del sistema de barrancas y el aumento de Areas de Valor
Ambiental.

Las problemdticas y estrategias asociadas a la biodiversidad establecidas en el PGD-CDMX se
encuentran estrechamente relacionadas a otros temas de interés dentro del Eje Ill. El uso
sustentable de recursos naturales, el adecuado manejo productivo, asi como el fortalecimiento de
ANP vy la actualizacién de sus planes de manejo, son algunos ejemplos de cémo la consecucidn de
metas de otros temas puede incidir directa e indirectamente en una mejora en la diversidad
bioldgica. Entre las estrategias, mecanismos e incentivos establecidos en el PGD-CDMX se
encuentran los siguientes: gestion del agua con vision de cuenca; promocidn de areas verdes de
buena calidad; mecanismos para limitar los asentamientos humanos irregulares en zonas de riesgo
y suelo de conservacion; fomentar las relaciones ecosistémicas, evitar la pérdida de servicios
ambientales y; promover la conectividad social y ecoldgica entre el suelo urbano y el suelo de
conservacion.

Servicios ambientales

Los servicios ambientales representan un tema fundamental para la viabilidad de la CDMX, pues el
bienestar social y la actividad econdmica dependen de los beneficios que proporcionan el
funcionamiento de los ecosistemas. En términos generales, se puede afirmar que este tema es el de
mayor horizontalidad dentro de la linea estratégica de Sistema Hidroforestal. La preservaciéon y
proteccion de la naturaleza y de sus beneficios es fundamental para lograr el Derecho a un Medio
Ambiente Sano, tal como lo marca la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

En términos del PGD-CDMX, los servicios ambientales se insertan en el Eje Ill. De acuerdo con el
PGD-CDMX, los retos que enfrenta la Ciudad para mantener la provisidn de servicios ambientales, e
incluso recuperarlos, son amplios, destacando la elevada demanda de agua en conjuncion de la
sobreexplotacion del acuifero; el desecamiento de rios y cuerpos de agua, las altas presiones al
Suelo de Conservacidn por cambio de uso de suelo, incendios y pérdida de suelo; uso de practicas
productivas insustentables y los efectos del cambio climatico, principalmente.

Para lograr la vision de CDMX con rios, cuerpos de agua y biodiversidad recuperados y con suficiente
acceso y calidad al agua, superando la sobreexplotacién del acuifero y la restauracion de cuencas,
es pertinente centrarse en acciones dirigidas a dos de los principales servicios ambientales:
almacenamiento de carbono y recarga de acuiferos para la provisién y atencion de la demanda de
agua. En ese sentido, el PGD-CDMX establece las siguientes acciones: proteccién de las areas de
vegetacidn natural del suelo de conservacidn; introduccidn de tecnologias limpias, bajas en carbono,
en los distintos modos de transporte motorizados; reduccion de emisiones de diéxido de carbono;
programa de restauracion ambiental del suelo de conservacion para captura y sumidero de carbono;
movilidad limpia baja en carbono; programas de apoyo para la reactivacion productiva y de servicios
ecoturisticos para la reconversion productiva hacia el manejo sustentable de bosques y pastizales;
establecimiento de planes de manejos de bosques de la ciudad; acciones conjuntas de restauracion,
inversidn y acuerdos con comunidades para la conservacion del suelo y bosque; construccién de
infraestructura verde, enfocada principalmente a jardines de infiltracion; manejo de los parques y
zonas verdes urbanas con medidas que favorezcan la infiltracidn y recarga de los acuiferos; manejo
sostenible del agua mediante la puesta en marcha de obras que permitan la infiltracion. Esta linea
se puede fortalecer desde un enfoque de adaptacidn basada en ecosistemas, a través de la



reforestacion de areas que por sus condiciones edaficas y de pendiente favorezcan la recarga de
acuiferos.

Areas Naturales Protegidas

Las ANP se ubican fundamentalmente en la zona rural de la CDMX, en Suelo de Conservacién. Estos
espacios de conservacién de la naturaleza se ubican en el Eje Ill del PGD-CDMX. En este se establece
que las principales problematicas de las ANP son: el cambio de uso de suelo por expansién de
asentamientos humanos irregulares, sitios clandestinos de desechos sdlidos, contaminacién por
descarga de afluentes en cuerpos de agua, incendios forestales, plagas y enfermedades, pérdida de
suelo por erosidn y alteracion de ecosistemas.

Entre las principales estrategias establecidas en el PGD-CDMX destacan: la recuperacidn de especies
nativas en ANP; mejor uso, aprovechamiento, ocupacion y gestiéon del territorio para evitar
asentamientos; frenar la deforestacion a partir del uso sustentable de tierras productivas y bosques
susceptibles a aprovechamiento; impulso del programa de Pago por Servicios Ambientales;
aplicacion del Programa de Ordenamiento Territorial; prevenciéon y control de incendios;
restauracién del Suelo de Conservacién, incluyendo practicas de retencién de suelos y; monitoreo,
control e inspeccién del sistema de drenaje.

Integracion de los temas transversales

La linea estratégica del Sistema Hidroforestal se integra en los temas transversales de riesgos y
gestién hidrica sustentable, dado que la pérdida de bosque afecta al sistema hidroforestal, la
conversion de estos en un uso alternativo permanente de la tierra no forestal, como la agricultura,
el pastoreo o el desarrollo urbano tiene diversos efectos. Por un lado, puede modificar el cambio
global de energia no sélo a través de los procesos micrometeoroldgicos, sino también por el
aumento de la concentracion de diéxido de carbono que absorbe la radiacion infrarroja térmica en
la atmdsfera. La pérdida de masa forestal afecta los flujos de viento, los flujos de vapor de aguay la
absorciéon de energia solar, por lo que influye claramente en el clima local a través del aumento de
las islas de calor, e incluso resultar en modificaciones globales del clima. Ademas, altera el ciclo
global del agua. Cuando se elimina parte del bosque, la zona no puede retener tanta agua, lo que
crea un clima mas seco. Entre los recursos hidricos afectados se encuentran el agua potable y los
habitats acuaticos, el control de inundaciones y sequias, las vias fluviales y las presas afectadas por
la sedimentacidn, las actividades recreativas relacionadas con el agua menos atractivas y los dafios
a los cultivos y a los sistemas de riego por la erosién y la turbidez.

La proteccién de las aguas urbanas es potencialmente uno de los servicios ambientales mas
importantes que proporcionan los bosques. Filtrar y tratar el agua es caro. Los bosques pueden
reducir los costes de hacerlo, ya sea de forma activa, filtrando la escorrentia, o de forma pasiva,
sustituyendo a las viviendas o explotaciones agricolas que generan escorrentia. La deforestacién
también puede provocar que las cuencas hidrograficas dejen de ser capaces de sostener y regular
los flujos de agua de los rios y arroyos. Una vez que desaparecen, el exceso de agua puede provocar
inundaciones rio abajo, que han causado desastres en muchas partes del mundo. Este flujo aguas
abajo provoca la erosion del suelo y, por tanto, el aterramiento de los cursos de agua, los lagos y las
presas. La deforestacién aumenta las inundaciones principalmente por dos razones. En primer lugar,
con un menor efecto de "fuente de arboles", es mas probable que los suelos se saturen



completamente de agua. La "esponja" se llena antes en la estaciéon hiumeda, lo que provoca una
mayor escorrentia de las precipitaciones y aumenta el riesgo de inundaciones. En segundo lugar, la
pérdida de bosque suele provocar la compactacion del suelo, incapaz de absorber la lluvia. En este
sentido, la gestidn hidrica sustentable debe incluir el cuidado de las masas forestales y los espacios
con vocacién/aptitud forestal.

El efecto a largo plazo de la pérdida de bosques sobre el recurso suelo puede ser grave. La
eliminacion de la cubierta vegetal para la agricultura de roza y quema expone el suelo a la intensidad
del sol y a las lluvias torrenciales. Los suelos de los bosques, con su hojarasca y suelos porosos,
acogen facilmente las lluvias intensas. Los efectos de la deforestacion sobre la disponibilidad de
agua, las inundaciones repentinas y los flujos de la estacidon seca dependen de lo que ocurra con
estas influencias compensatorias de la infiltracién y la evapotranspiracién. Los bosques, sirven de
almacenes de biodiversidad y, en consecuencia, su pérdida, fragmentacion y degradacién destruyen
la biodiversidad en su conjunto y el habitat de las especies migratorias, incluidas las que estan en
peligro de extincidn, algunas de las cuales aln no han sido catalogadas. La pérdida de biodiversidad
y los grandes cambios asociados en la cubierta forestal podrian desencadenar cambios abruptos,
irreversibles y perjudiciales. Entre ellos, el cambio climatico regional, que incluye efectos de
retroalimentacién que podrian desplazar los bosques a las sabanas, y la aparicion de nuevos
patdgenos a medida que el creciente comercio de carne de animales silvestres aumenta el contacto
entre humanos y animales.

Al destruir los bosques, desaparecen todos los ingresos potenciales futuros y el empleo que podria
derivarse de su gestion sostenible para los productos madereros y no madereros. La pérdida de
bosques, en otras palabras, es una expresion de injusticia social. Las consecuencias sociales son
muchas, a menudo con impactos devastadores a largo plazo. Para las comunidades indigenas, la
llegada de la civilizacién suele significar la destruccién/cambio de su estilo de vida tradicional y la
ruptura de sus instituciones sociales, sobre todo con el desplazamiento de su zona ancestral. La
intrusién de los forasteros, por ejemplo, por la expansiéon urbana, destruye los estilos de vida
tradicionales, las costumbres y las creencias religiosas; lo que se intensifica con el desarrollo de las
infraestructuras, como la construccién de carreteras, que da lugar a la expansioén de las fronteras, a
menudo con conflictos sociales y territoriales. El impacto social mds inmediato se produce a nivel
local con la pérdida de los servicios ambientales que proporcionan los bosques. Los bosques ofrecen
a los seres humanos valiosos servicios como la prevencion de la erosion, el control de las
inundaciones, el tratamiento del agua, la proteccion de la pesca y la polinizacién, funciones que son
especialmente importantes para las personas pobres, que dependen de los recursos naturales para
su supervivencia diaria. En resumen, al destruir los bosques se pone en riesgo la calidad de vida, la
estabilidad del clima, la calidad y cantidad de agua, la existencia de otras especies y los valiosos
servicios que proporciona la diversidad bioldgica.



Analisis
Los objetivos del analisis intermedio fueron:

e Conocer los espacios de mayor contribucién de servicios ambientales en las coberturas
vegetales y sistemas productivos en el Suelo de Conservacion

e Zonificar con base en la aptitud/vocacion de suelo

e Identificar la relacién entre las zonas de alto valor ambiental, la vocacidon y la presencia de
instrumentos de politica publica ambiental

e Determinar los espacios que guien estrategias de intervencidn territorial en materia
Conservacioén, Proteccion y Restauracion.

Para el andlisis de identificacion de unidades de gestion territorial del sistema Hidroforestal se
empleé una metodologia de 4 etapas (figura 1):
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Figura 1. Diagrama general del proceso metodolégico

a) Construccion de una capa del continuo de servicios ambientales, con el objetivo de conocer los
espacios de mayor contribucion de servicios ambientales en las coberturas vegetales y sistemas
productivos en el Suelo de Conservacion, para lo cual se considerd los siguientes servicios
ambientales: el almacenamiento de carbono en biomasa aérea y suelo, infiltracion, recarga de
acuifero, asi como el servicio de recreacién. Ademds, se integré en el proceso, un modelo de
biodiversidad (como proxy de riqueza de mamiferos, reptiles, aves y anfibios) del suelo de
conservaciéon a través de una combinacidn lineal ponderada, para tener un gradiente de
contribuciones de servicios ambientales a lo largo del Suelo de Conservacion.

f(x) = Z(xiwi + xywy + n)

Con el objetivo que las magnitudes de los servicios ambientales tuvieran pesos diferenciados se
asignd las siguientes ponderaciones: Riqueza = 0.25, Carbono almacenado en la biomasa aérea y



suelo = 0.25, SE Hidroldgicos (infiltracion y recarga) = 0.40 y Recreacion = 0.1. Donde cada una de
las capas previamente fue normalizada mediante el método de scaling, para que estuvieran
estandarizadas de 0 a 1y asi integrar en la combinacién lineal ponderada (Mapa 1).

b) Integracion con la capa de coberturas terrestres del afio 2020 (MRE DRAU) para tener un continuo
en funcion de las coberturas terrestres del Suelo de conservacién para el 2020. El proceso para la
elaboracion la capa de coberturas terrestres 2020 fue realizado, la recopilacién de insumos
cartograficos de uso de suelo y vegetacidon en el suelo de conservacidn (atlas del suelo de
conservacion, series de uso de suelo y vegetacion de INEGI), la Identificacién y descarga de imagenes
de satélite de la misidon Sentinel 2 del afio 2020, el proceso actualizacidn y ajuste de insumos
cartograficos a partir de interpretacidon visual sobre las imagenes Sentinel 2, un ejercicio de
verificacion de campo aquellas clases confusas.

La integracion de la capa de servicios ambientales y coberturas terrestres se realizé a través de un
proceso de estadisticas zonales y reagrupacion en tipos de vegetacion y sistemas productivos
funcién de umbrales de los servicios ambientales, lo que permitié conocer las coberturas vegetales
con mayor cantidad de servicios ambientales y un mejor estado de conservacion (Mapa 2).

c) Integracion con la capa resultante en la etapa anterior con la aptitud/vocaciéon del paisaje (MRE
DRAU) vy la presencia de instrumentos de politica publica ambiental (ANP), el histdrico de los
poligonos sujetos al Pago por Servicios Ambientales y fondos concurrentes (2003-2019), los
patrones de deforestacién (1986-2016), asi como la distribucidon de los asentamientos humanos
irregulares (2015) para la definicidén de las unidades de gestion territorial (Mapa 3).

Mapas integrados de los resultados (3 mapas)
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Mapa 1. Mapa del ensamble de Servicios ambientales
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Mapa 2. Mapa de servicios ambientales y coberturas terrestres
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Mapa 3. Mapa de la aptitud/vocacion del paisaje y la presencia de instrumentos de politica publica
ambiental (ANP), el historico de los poligonos sujetos al Pago por Servicios Ambientales (PSA) y
fondos concurrentes (2003-2019), los patrones de deforestaciéon (2013-2016), asi como la
distribucidn de los asentamientos humanos irregulares (2015) e incendios provocados por actividad
agropecuaria (2017) para la definicion de las unidades de gestidn territorial.

Unidades de gestion

La linea estratégica Sistema Hidroforestal estd compuesta de 4 unidades de gestién Hidroforestal,
clasificadas en Agroforestal, Forestal de Proteccién, Forestal de Conservacién y Areas Naturales
Protegidas (Mapa 4), las cuales convergen dentro de la regidon de Bosques Naturales o regién 8
propuesta por la SEDEMA a través de su Plan Maestro de Infraestructura Verde. Esta regidn presenta
una superficie de 50,414 hectareas de las cuales el de ecosistemas es de 38,699 hectareas es
cubierta forestal con base en el mapa de coberturas terrestres 2020, las cuales presentan la
siguiente distribucién (tabla 1).

Tabla 1. Superficies asociadas a los diferentes tipos de vegetacién de la regién de bosques naturales.

Tipos de vegetacion Superficie (hectareas)

Bosque Encino 246.3




Bosque mixto 6203.0
Bosque Pino 14216.3
Bosque de Oyamel 7156.5
Matorral 226.9
Pastizal de alta montafia 3491.1
Asociaciones de Pinos/pastizales 590.2
Vegetacion secundaria de Bosque pino 3737.9
Vegetacidn secundaria de Oyamel 163.4
Vegetacion secundaria de Bosque Mixto 2667.7

Ademas de los tipos de vegetacidn, se presenta una superficie de 10,514 hectareas vinculada a
diversos sistemas productivos asociados con la avena, papa, maiz, pastos, hortalizas, haba y nopal
con 12,947 de poblacién total. Las unidades de gestidon propuestas estan orientadas al
establecimiento de acciones y politicas de conservacidén, proteccidn, restauracién vy
aprovechamiento sustentable que apunte a proteger, incrementar y restaurar los servicios
ambientales de las masas forestales y de los espacios con vocacidn/aptitud forestal de interés para
la conservacion de la biodiversidad y para garantizar la
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Mapa 4. Unidades de Gestion Territorial de la Linea estratégica Hidroforestal



Unidad de Gestion Territorial Agroforestal

Descripcidn: La unidad de gestion Agroforestal cuenta con una superficie de 9,745 hectdreas y son
zonas preferentemente forestales ubicadas entre los limites con la zona forestal de conservacién y
la zona forestal de proteccidn respecto al borde agroecolégico. Son espacios de transicion entre el
bosque vy los terrenos agropecuarios, aunque predominan la superficie de sistemas productivos de
Avena, Avena/maiz y Avena/maiz/papa. Se encuentra predominantemente en zonas de alta recarga
potencial de acuiferos, asi como en zonas de infiltracion media (Mapa 5).

Los objetivos que se buscan en esta unidad de gestidn son:

e Transformar la region a una zona predominantemente de manejo forestal sustentable
e Fomentar sistemas agrosilvopastoriles
e Incrementar la conectividad de los bosques con un mejor estado de conservacién.

Politicas generales: Para la unidad de gestidn territorial Agroforestal se recomiendan politicas de
restauracién y aprovechamiento sustentable dada la predominancia de sistemas productivos que
no estan cubiertas por vegetacion natural y existe zonas que requieren de actividades orientadas a
la recuperacién y restablecimiento de la funcionalidad ecolégica. En varias de estas zonas la aptitud
del suelo es forestal por lo que se consideran aptas para ser recuperadas a través de un proceso de
restauracion. En estas areas es necesario reorientar la forma actual de uso y aprovechamiento de
los recursos naturales hacia otra que propicie la diversificacion y sustentabilidad y que no impacte
negativamente el medio ambiente. De tal forma que las acciones recomendadas puedan agruparse
en un Plan integral de Silvicultura, como un plan maestro que dicte un aprovechamiento forestal
sustentable, acciones de sanidad forestal y obras de conservacion de suelos y agua, que, a su vez,
mejore la estructura y dindmica funcional ecoldgica de nuestros bosques y permita combatir
problematicas como incendios inducidos y procesos de deforestacién, que inciden en el decremento
de la provision de servicios ecosistémicos. Ademas de promover una diversificacion econdmica en
los medios de vida de las comunidades y mejora en el ingreso de las comunidades.
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Mapa 5. Unidad de Gestion Territorial Agroforestal

Unidad de Gestion Territorial Forestal de Proteccion

Descripcion: La unidad de gestion Agroforestal cuenta con una superficie de 3,809 hectareas y son
zonas forestales que se ubican entre los terrenos agroforestales y las dreas forestales mejor
conservadas. Estos espacios presentan algun grado de degradacion. Predominantemente convergen
en estos espacios bosques de pino y mixtos en un estadio secundario, asi como los pastizales de alta

montafia. Se encuentra predominantemente en zonas de alta recarga potencial de acuiferos, asi
como en zonas de infiltracion media (Mapa 6).

Los objetivos que se buscan en esta unidad de gestidn son:

e Fomentar actividades de restauracion ecoldgica y recuperacion de la frontera forestal.

e Desarrollar actividades tradicionales de aprovechamiento no maderable.

e Desarrollar actividades de turismo sustentable (ecoturisticas) que generen recursos
econdmicos para los pueblos, ejidos y comunidades de la zona. Estas actividades siempre
deben contar con los permisos emitidos por la autoridad competente para ser reguladas y
compatibles con la importancia bioldgica y ambiental del lugar.



Politicas generales: Para la unidad de gestion territorial Forestal de Proteccidon se recomiendan
politicas de restauracién y conservacién dada la predominancia de cobertura vegetal con algun
grado de degradacidn con actividades que orientadas a la recuperacion y restablecimiento de la
funcionalidad ecolégica. En estas dreas hay ecosistemas naturales tiene valores importantes de
biodiversidad, bienes y servicios ambientales, tipo de vegetacién, entre otros, pero se encuentra
bajo algun tipo de aprovechamiento. Funcionan como areas de amortiguamiento para las zonas con
proteccién. De tal forma que las acciones recomendadas una vez restaurados o como proceso de la
restauracion natural, pueden ir en dos sentidos: Ser parte de un Programa de ampliacién de Areas
Naturales Protegidas, que consista en la generacion de nuevas areas naturales protegidas, asi como
la ampliacion de las dreas ya existentes. O formar parte de un programa de Implementacion de
mecanismo de compensacién ambiental, que establezca un esquema de compensaciéon ambiental
(Programa de Pago por Servicios Ambientales) con una participacidn activa de las comunidades, que
integren un ensamble de servicios ecosistémicos (no solamente los hidrolégicos), con contratos de
largo plazo (tradicionalmente son de 5 afios) y posibilidad de reinversion de los recursos financieros
en las actividades dentro de los bosques. Que puedan ser financiados a través de subsidios cruzados
y fondos concurrentes con particulares.



Simbologia
Asentamientos Humanos

Unidad de Gestién Territorial
- Forestal de proteccion

Mapa 6. Unidad de Gestion Territorial Forestal de proteccion
Unidad de Gestion Territorial Forestal de Conservacién

Descripcidn: La unidad de gestidn Agroforestal cuenta con una superficie de 17,520 hectdreas y son
zonas forestales con las mejores condiciones de conservacién de la vegetacién natural, y que
favorecen el mantenimiento de la biodiversidad y la recarga del acuifero. Areas imprescindibles para
la ciudad de México por las contribuciones de servicios ecosistémicos que proveen.
Predominantemente convergen en estos espacios bosques de pino, oyamel, encino y mixtos con un
nivel de conservacidn alto. Se encuentra predominantemente en zonas de recarga potencial media
de acuiferos, asi como en zonas de alta infiltracién (Mapa 7).

Los objetivos que se buscan en esta unidad de gestidn son:

e Fomentar actividades de conservacién y proteccion ecolégica.

e Desarrollar actividades de turismo sustentable (ecoturisticas) que generen recursos
econdmicos para los pueblos, ejidos y comunidades de la zona. Estas actividades siempre
deben contar con los permisos emitidos por la autoridad competente para ser reguladas y
compatibles con la importancia bioldgica y ambiental del lugar.



Politicas generales: Para la unidad de gestidn territorial Forestal de Conservacion se recomiendan
politicas de conservacion dada la predominancia de cobertura vegetal con un importante grado de
conservacién con un énfasis en la proteccion de de flora y fauna importantes dadas sus
caracteristicas de biodiversidad, bienes y servicios ambientales, tipo de vegetacién o presencia de
especies con algun status en la NOM-059-SEMARNAT-2010. De tal forma que las acciones
recomendadas pueden ir en dos sentidos: Ser parte de un Programa de ampliacién de Areas
Naturales Protegidas, que consista en la generacion de nuevas areas naturales protegidas, asi como
la ampliacién de las areas ya existentes. O formar parte de un programa de Implementacién de
mecanismo de compensacién ambiental, que establezca un esquema de compensacidon ambiental
(Programa de Pago por Servicios Ambientales) con una participacién activa de las comunidades, que
integren un ensamble de servicios ecosistémicos (no solamente los hidroldgicos), con contratos de
largo plazo (tradicionalmente son de 5 afios) y posibilidad de reinversidn de los recursos financieros
en las actividades dentro de los bosques. Que puedan ser financiados a través de subsidios cruzados
y fondos concurrentes con particulares.
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Mapa 7. Unidad de Gestién Territorial Forestal de conservacion



Unidad de Gestién Territorial Areas Naturales Protegidas

Descripcion: La unidad de gestion Areas Naturales Protegidas cuenta con una superficie de 25,080
hectareas y son instrumentos de politica publica ambiental de dmbito federal, local y comunitario
cuyo propésito es salvaguardar el patrimonio natural y los servicios ecosistémicos asociados.
Predominantemente se convergen en estos espacios bosques de pino, oyamel, encino y mixtos con
un nivel de conservacidn alto. Se encuentra predominantemente en zonas de recarga potencial alta
y media de acuiferos, asi como en zonas de alta y media de infiltraciéon (Mapa 8).

Actualmente de acuerdo a la SEDEMA se encuentran 25 Areas Naturales Protegidas en la Ciudad de
Meéxico (tabla 2).

Tabla 2. Categorias de las Areas Naturales Protegidas de la Ciudad de México

Categoria SUF;E:;CIe Cantidad
Area Comunitaria de Conservacién Ecolégica 7,692 2
Parque Nacional 2,700 4
Reserva Ecoldgica Comunitaria 9,689 4
Zona de Conservacion Ecoldgica 1,077 3
Zona Ecoldgica y Cultural 122 1
Zona Sujeta a Conservacion Ecoldgica 3,801 3
Total general 25,080 17

Politicas generales: Para la unidad de gestién territorial de d4reas Naturales Protegidas se
recomiendan estrategias de co-disefio y co-construccidon de planes de manejo en areas naturales
protegidas que convergen con comunidades que pueda fortalecer modos de vida sustentables con
la naturaleza, con una participacion social que favorezca el empoderamiento de los bosques y
coadyuve a atenuar la tala ilegal, incendios inducidos y la deforestacidén asociada a cultivos como la

papa.
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Acciones

Accion

Breve Descripcion

Programas o
proyectos
vigentes que
estén
alineados a
esta accion

Sistema Hidroforestal

Reforestacion Natural
Asistida

La reforestacion consiste en repoblar un territorio con
arboles. Generalmente, dicho territorio estaba en su
pasado reciente (anteriores cincuenta afios) poblado de
arboles y bosques que fueron deforestados por distintas
posibles razones, como construccion de infraestructuras,
crecimiento de zonas urbanas, el aprovechamiento de la
madera con fines industriales o de consumo, aumento de
los limites agricolas y ganaderos, etc. La intensidad de

Altepetl
(Bienestar para
el bosque)

Infraestructura
verde
(Rehabilitacién
socio-

accion, de menor a mayor intensidad incluye: ambiental  en
ANP)
e Regeneracion natural
e Reduccién de perturbaciones
e Facilitacion de especies deseadas
e Introduccion de semillas
Introduccién de plantulas
Vigilancia continua Se debera establecer un sistema de vigilancia continuo | Altepetl
que impida que los asentamientos humanos irregulares | (Bienestar para
se consoliden en el suelo de conservacién, ya que una | el Bosque -—
vez consolidados su remocién conlleva un alto costo | Cauhtlan)
social que generalmente las autoridades de las alcaldias
no estan dispuestas a asumir.
Reubicacibn de los | Los asentamientos humanos irregulares deberan ser | Fuera de los
asentamientos reubicados en zonas con bajo valor ambiental, sobre todo | alcances  de
humanos irregulares aquellas que se encuentren en zonas con alto potencial | SEDEMA
de generacién de servicios ecosistémicos hidrolégicos.
Programa de | Generacidn de nuevas areas naturales protegidas, asi Areas
ampliacién de Areas | como la ampliacién de las dreas ya existentes Naturales
Naturales Protegidas Protegidas
SEDEMA
Plan integral de plan maestro que dicte un aprovechamiento forestal | Altepetl

Silvicultura

sustentable, acciones de sanidad forestal y obras de

(Bienestar para




conservacién de suelos y agua, que, a su vez, mejore la
estructura y dindmica funcional ecoldgica de nuestros
bosques y permita combatir problematicas como
incendios inducidos y procesos de deforestacién, que
inciden en el decremento de la provisiéon de servicios
ecosistémicos. Ademas de promover una diversificacion
econdmica en los medios de vida de las comunidades y
mejora en el ingreso de las comunidades.

el bosque)

Infraestructura
verde
(Rehabilitacién
socio-
ambiental en
ANP)

Implementacién de Esquema de compensacién ambiental (Programa de | Conafor
mecanismo de Pago por Servicios Ambientales) con una participacion
compensacién activa de las comunidades, que integren un ensamble de
ambiental (Pago por servicios ecosistémicos (no solamente los hidrolégicos), | Fondos
servicios ambientales) | con contratos de largo plazo (tradicionalmente son de 5 concurrentes

afios) y posibilidad de reinversion de los recursos

financieros en las actividades dentro de los bosques. Que

puedan ser financiados a través de subsidios cruzados y

fondos concurrentes con particulares.
Actualizacion de Estrategias de co-disefio y co-construccién de planes de | Areas
planes de manejo de manejo en areas naturales protegidas que convergen con | Naturales
areas Naturales comunidades que pueda fortalecer modos de vida g:zo[t)eg/?zs
Protegidas sustentables con la naturaleza, con una participacion

social que favorezca el empoderamiento de los bosques

y coadyuve a atenuar la tala ilegal, incendios inducidos y

la deforestacidon asociada a cultivos como la papa.

Borde Agroecolégico

Rehabilitacion 0 | Realizar acciones de restauracién o rehabilitacion de | Altepetl
restauracién de zonas | zonas degradadas (Bienestar para
para agroecologia el bosque)

Incentivos econémicos

Generacion de incentivos por parte de la CDMX o
asesoramiento en la consecucién de apoyos federales
para proyectos agroecolégicos

Altepetl (Centli-
Sembrando
vida  CDMX,
Bienestar para
el Campo,
Facilitadores
de Cambio)

Reforestaciéon Natural
Asistida

La reforestacién consiste en repoblar un territorio con
arboles. Generalmente, dicho territorio estaba en su
pasado reciente (anteriores cincuenta afios) poblado de

Altepetl
(Bienestar para




arboles y bosques que fueron deforestados por distintas
posibles razones, como construccion de infraestructuras,
crecimiento de zonas urbanas, el aprovechamiento de la
madera con fines industriales o de consumo, aumento de
los limites agricolas y ganaderos, etc. La intensidad de
accion, de menor a mayor intensidad incluye:

el bosque)

Infraestructura
verde
(Rehabilitacién
socio-

ambiental en
e Regeneracion natural ANP)
e Reduccién de perturbaciones
e Facilitacion de especies deseadas
e Introduccion de semillas
Introduccioén de plantulas
Vigilancia continua Se debera establecer un sistema de vigilancia continuo | Altepetl
que impida que los asentamientos humanos irregulares | (Bienestar para
se consoliden en el suelo de conservacion, ya que una | el Bosque -
vez consolidados su remocion conlleva un alto costo | Cauhtlan)
social que generalmente las autoridades de las alcaldias
no estan dispuestas a asumir.
Reubicacién de los | Los asentamientos humanos irregulares deberan ser | Fuera de los
asentamientos reubicados en zonas con bajo valor ambiental, sobre todo | alcances  de
humanos irregulares aquellas que se encuentren en zonas con alto potencial | SEDEMA

de generacién de servicios ecosistémicos hidroldgicos.

Agricultura organica

La agricultura organica es un sistema de produccién que,
mediante el manejo racional de los recursos naturales,
sin la utilizacion de productos de sintesis quimica, brinde
alimentos sanos y abundantes, mantenga o incremente
la fertiidad del suelo y la diversidad biolGgica.
Implicaciones:

e Reduccién del uso de insumos nocivos para el
medio ambiente (manufacturados por la industria
petroquimica y generalmente costosos).

e Aumento del uso de insumos naturales y locales,
aunado al reforzamiento de las interacciones
biolégicas para promover procesos y servicios
ecolégicos.

e Manejo eficaz de los nutrientes, reciclando la
biomasa y afadiendo regularmente restos
vegetales y excretas animales procesadas en
fertilizantes organicos

e Incremento de la capa vegetal del suelo a través
de la adicion de materia organica y de la
reduccion de la cantidad de labranza para
minimizar la erosion del suelo y la pérdida de
agua/humedad y nutrientes.

Altepetl (Centli-
Sembrando
Vida CDMX
aunque se
especifica en el
objetivo que se
busca transitar
hacia una
menor
dependencia
de insumos
guimicos)




¢ Mantenimiento de un alto nimero de especies y
de la diversidad genética en el tiempo y el
espacio.

e Utilizacion de tecnologias limpias y eficientes
para el uso de la energia y el agua.

Recuperacién

de

la

funcionalidad del suelo

Las enmiendas organicas como el estiércol, el
compost y los residuos vegetales son usados con
frecuencia en la produccién de cultivos, como
alternativas a los fertilizantes inorganicos, para
restaurar suelos degrada-dos y mejorar las
restricciones fisicoquimicas. El compostaje es un
proceso biolégico que consiste nuevamente en
estimular la actividad biodegradadora, aerobia y
anaerobia, de microorganismos bajo condiciones que
permitan transformar compuestos organicos toxicos
en sustancias inocuas. Para ello, los suelos
contaminados son excavados y mezclados con
residuos animales y vegetales como abonos,
estiércol, paja, trozos de madera, etc, que
proporcionan una porosidad éptima y un balance
adecuado de carbono y nitrégeno.

Uso de micorrizas. micorriza es un término que hace
referencia a la asociacion establecida entre hongos y
raices, considerada como una simbiosis mutualista
multifuncional, cuyos efectos no se restringen sélo a
la nutricidn de los cultivos, sino que incluyen también
beneficios en términos del uso sostenido del suelo y
la conservacion de la diversidad biolégica. La
simbiosis micorricica podria ser una alternativa al uso
de la fertilizacion quimica, evitando asi los factores
de riesgo como salinidad, fitotoxicidad,
contaminantes organicos y metales pesados.

La fitorrecuperacion es una técnica que utiliza la
capacidad de ciertas especies vegetales para
sobrevivir en ambientes contaminados con metales
pesados y sustancias organicas y a la vez extraer,
acumular, inmovilizar o transformar estos
contaminantes del suelo.

No se
especifica de
manera directa
como
programa,
aunque puede
estar como
parte de las
medidas
adoptadas por
beneficiarios
del programa
Altepetl Centli-
Sembrando
Vida CDMX

Mejoramiento
pastos

de

e Carga animal adecuada

e Pastoreo estacional

e Rotacién de pastoreo y cultivos
e Uso de cercos vivos

Altepetl -
Componente
Centli -
Produccion
Sustentable




e Inclusién de arboles y arbustos
e Uso de residuos organicos reciclados

(Se especifica
qgue la unidad
de produccion
debe estar
disponible para
implementar el
programa
silvopastoril,
no obstante,
los criterios de
practicas
pecuarias son
distintos a los
de esta accion
y no tienen
perfil
silvopastoril)

cadenas
agroalimentarias
circulares

Reorientacién de los sistemas productivos
tradicionalmente lineales —producir, usar y desechar-
hacia modelos que permiten alargar la vida atil de los
productos, reusarlos, recuperarlos y/o repararlos, y en
Ultimas, reciclarlos para convertirlos en otros materiales
Gtiles para el mismo proceso productivo o para trasladarlo
a otras industrias.

Mercado de
Trueque

Prevencion o
reduccion de la
pérdida y el
desperdicio de
alimentos y cierre de
su ciclo de vida.

Mejora de las practicas de produccién, distribucidn y
comercializacién de alimentos y asegurar la donacién de
aquellos que estén a punto de perecer, para alimentar a
grupos de escasos recursos, con apoyo de la red de
Bancos de Alimentos de México (BAMX) u otras
organizaciones similares.

No se identificé
alguna politica

Fortalecer
encadenamientos
productivos entre
productores
agropecuarios con
cocineros,
restauranterosy
comercios de
proximidad.

Incentivar alianzas y mecanismos de venta directa y en
linea de sus productos basados en la calidad local,
frescura, arraigo a productos y platillos de atractivo
regional, calidad culinaria y del servicio.

No se identificé
alguna politica

Corredores Ambientales

Corredores de

Para incrementar la infiltracién y favorecer recarga al

Se establece




infiltracion

acuifero se debe reemplazar en los corredores
ambientales el asfalto de calles y banquetas por concreto
permeable

como medida a
nivel
‘Programa de
Accién
Climatica
2021-2030”
pero no se
identifica un
programa de la

SEDEMA
Incremento de area | Se propone el incremento de zonas verdes en zonas que | Infraestructura
verdes permitan la generacion de corredores, se deben disefiar | Verde
procurando la conexion de zonas con vegetacion natural,
area con potencial agroecoldgico y vegetacion urbana de
tal forma que permitan la transferencia de especies y
energia entre las porciones de los corredores. Se
compondra de diferentes niveles empezando por
aquellas zonas que represéntenlos mayores parches
hasta llegar a una escala de azoteas verde y jardineras.
Red de espacio libres y movilidad activa
Reverdecimiento Sembrado de plantas de diversos tipos en los espacios | Infraestructura
libres y colocacion de infraestructura para el | verde
esparcimiento de los habitantes
Reto Verde

Rehabilitacién inclusiva

Edificaciones

sustentables en zonas
urbanas circulares

La concepcién de las edificaciones en las zonas urbanas
gue aspiren a operar conforme a modelos de economia
circular y convertirse en areas “carbono neutro”, adquiere
una importancia coyuntural; ya sean estas unidades
unifamiliares, edificios multifamiliares, condominios
horizontales, e incluso edificaciones de establecimientos
industriales, comerciales y de servicios.

Basura Cero
(aunque no
esta
directamente
asociada a
edificaciones)

Residuos
Solidos
(Programa de
Gestion
Integral de los
Residuos
Solidos para la
CDMX 2016-
2020)

Se define como




estrategia a
nivel Programa
de Accién
Climética
2021-2030

Cosecha de
lluvia.

Policentrismo

Impulsar la Actualizar los formatos con base en los cuales los Residuos
implementacion de los | sujetos regulados (que requieren licencias o permisos Sélidos }
planes de manejo para | de funcionamiento, o estan sujetos a registro) deben SEDEMA
reducir, reusary formular los planes de manejo de residuos para que
reciclar residuos de sean acordes con los principios y practicas de la
grandes generadores economia circular.
con enfoque circular
Impulsar el reciclaje Disefiar una estrategia con la participacién de los Residuos
incluyente diversos grupos de interés para fortalecer las cadenas Sélidos }

del reciclaje sin dejar a nadie atras. Ello de manera que SEDEMA

en los distintos procesos para alargar la vida de los

productos de consumo, retornarlos al final de su vida a

los productores, prepararlos para su reuso y reciclaje,

venta de productos usados y otros, se abran espacios

para la participacién tanto de trabajadores informales

(a incorporar en esquemas laborales apropiados), como

de trabajadores formales.
Impulsar el Sistematizar y multiplicar las actividades organizadas Residuos
compostaje doméstico | por autoridades con la participacion de aliados de Sélidos }
y comunitario en organizaciones de la sociedad civil y sector educativo, SEDEMA
todos los nucleos para que se convierta en una practica comun la
urbanos. transformacion de los biorresiduos en mejoradores de

suelos. Ello de la mano de las iniciativas para impulsar

los huertos urbanos fuente de alimentos saludables.
Adaptar la gestién Redisefiar la operacidn de estos servicios de manera Residuos
publica de los servicios | que respondan a los nuevos escenarios de prevencion gglijdé):/lA }

de recoleccion a cargo
de las alcaldias y de

de la generacidn y cierre del ciclo de los materiales y
productos post consumo desde el interior y hacia el




gestion de residuos a

cargo de la Secretaria
de Obras y Servicios al
modelo de economia

circular

exterior de las alcaldias, asi como de minimizacion de
los destinados a disposicion final.

Proximidad Barrial

Impulsar la economia
circular local con un
enfoque comunitario
incluyente en los
centros de barrio
existentes.

Mediante el didlogo de saberes y las metodologias de
marco légico, involucrar a los diversos grupos de interés
de los distintos barrios en un proceso de planeacion
destinado a detonar actividades productivas basadas en
sistemas de economia circular que ayuden a mitigar los
impactos e incrementen su resiliencia ante fendmenos
como la pandemia COVID-19 y el cambio climatico.

Incentivar el consumo
colaborativo y la
prologancion de la
vida de productos post
consumo a nivel
comunitario

Socializar e implantar/o fortalecer en los distintos
barrios las practicas de donacion (como los Bancos de
Alimentos), intercambio de bienes (mercados del
trueque), venta y renta de productos usados,
reciclatrones, centros de acopio y comencializacién de
materiales reciclables, establecimientos de reparacién o
renovacion de equipos y productos de consumo.

Hoja de Ruta “Rumbo a Estilos de Vida Sostenibles —
Curso de Accion para el Desarrollo de un Consumo
Responsable en México al 2030” PNUMA-Secretaria de
Economia-SEMARNAT.

Sistematizar la Los mercados son centros de comercio tradicionales de | Residuos
implementacion de la Ciudad de México donde se puede tener gran Sélidos
planes de manejo en incidencia para dotar a los locatarios de las SEDEMA
los mercados publicos | herramientas necesarias para implementar una
y el cierre del ciclo de | adecuada cultura ambiental a través de y asistencia
biorresiduos técnica para la implementacién de sus planes de

manejo colectivos de residuos bioldgicos y técnicos.
Incentivar el consumo | Sensibilizar a los consumidores acerca de las ventajas de | Residuos
de alimentos las ofertas de productos locales, ecolégicos, frescos y de ggli:()jl(z)lf’/lA

perecederos de
productores locales o
de huertos de

temporada a lo cual puede contribuir la Revista Digital
Nutricidn con Sabor a cargo del organismo Seguridad




traspatio o urbanos
cultivados sin
agroquimicos

Alimentaria Mexicana (Segalmex) y la Revista del
Consumidor a cargo de la PROFECO, entre otros.

Fortalecer los
mercados de
productos duraderos,
reciclados o reciclables
en los distintos barrios

Hacer efectivas y transparentes las compras y
contrataciones de servicios publicas, que den
preferencia a productos duraderos, de nulo o bajo
contenido de materiales peligrosos, que puedan
retornarse a los productores al final de su vida util o
sujetarse a remanufactura o reciclaje; de conformidad
con los Sistemas de Administracion Ambiental del
Gobierno. Alentar al sector privado a seguir este
ejemplo.

Minimizar la pérdiday | Desde los hogares, hasta los distintos eslabones de la Residuos
desperdicio de cadena de valor de la industria alimentaria, fomentar Solidos
alimentos y cerrar su las buenas practicas en el manejo de alimentos y SEDEMA
ciclo de vida a nivel asegurar que se cuente con mecanismos para donarlos
local. a quienes los necesiten antes de que perezcan. Ello

ademas de fomentar el aprovechamiento material o

energético de los restos de alimentos que no se puedan

evitar.
Fortalecer los oficios Con el concurso de los Puntos de Innovacion, Libertad, PILARES

involucrados en
alargar la vida de los
productos de consumo

Arte, Educacion y Saberes (PILARES) que operen en los
barrios, ofrecer capacitacién en los oficios que lleven a
prolongar la vida atil de productos de gran demanday a
su preparacién para su reutilizacion y reciclaje.

Fomentar la
construccion y/o
adecuacién de
edificaciones circulares

Desde el disefio las edificaciones deben ser concebidas
(o readaptadas) no solo para contar con sistemas de
gestidn sustentable del agua y la energia, sino también
para que los materiales de construccidn sean ciclicos y
para que en ellas operen planes de manejo basados en
la prevencion de la generacidn, el reuso y reciclado de
residuos.




Instrumentos

Lineas Estratégicas

Sistemas Hidroforestal y Borde agroecoldgico

Instrumentos de
planeacion

Programa de Ordenamiento Territorial de la Alcaldia
Programa Parcial de Desarrollo Urbano

Areas de gestion estratégica

Planes de manejo de las ANP

Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito
Federal

Instrumentos de
regulacion del suelo

Programa de Ordenamiento Territorial de la Alcaldia
Programa Parcial de Desarrollo Urbano
Planes de manejo de las ANP
Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito
Federal
Zonificacion. Establece en forma especifica y por medio de
las tablas de usos del suelo de las diferentes zonas que lo
integran, los usos de suelo permitidos y no permitidos para
cada unidad de gestion territorial.
Plan de Infraestructura Verde: Inclusién en Ley Ambiental
de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal (LAPTDF)
para describir y establecer los alcances respecto a su
regionalizacion.
Las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) son una
regulacion técnica de observancia obligatoria expedida por
las dependencias competentes, conforme a las finalidades
establecidas en el articulo 40, que establece reglas,
especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o
prescripciones aplicables a un producto, proceso,
instalacion, sistema, actividad, asi como aquellas relativas
a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o
etiquetado y las que se refieren a su cumplimiento o
aplicacion.

o NOM-060-ECOL-1994

o NOM-061-ECOL-1994

o NOM-062-ECOL-1994

o Norma 6. Area construible en zonificacion
denominada Areas de Valor Ambiental (AVA).
Norma 20. Suelo de conservacién
o Norma 21. Barrancas

o




Instrumentos de
gestion

Manifestaciones de impacto ambiental para cambio de uso
del suelo

Poligonos de actuacién asociados con los Asentamientos
Humanos Irregulares

Sistema de gestion de bosques y areas verdes como el
instrumento que incorpora informacion para todas las
categorias de AV de la ciudad, como parte de la Ley
Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal

Instrumentos de
fiscalizacion,
financiamiento

Mecanismo de compensacion ambiental (PSA) a través de
subsidios cruzados insertados en impuestos del recibo del
agua.

Instrumentos de
sancion

Programa de vigilancia continua por parte de la PAOT para
evitar la expansion de la mancha urbana

Sistema de Monitoreo de servicios ecosistémicos o
Sistema de gestion Unico de areas verdes de la CDMX
Multas o penas privativas de la libertad a los invasores del
suelo de conservacion

Instrumentos de
participacién

Consulta ciudadana: Puesta en marcha de ejercicios
participativos de las comunidades para la elaboracién y
ejecucion de los instrumentos de planeacion y gestion

Linea Estratégica

Corredores Ambientales

Instrumentos de
planeacion

Los programas de desarrollo urbano y de ordenamiento
territorial de las alcaldias.

Planes de manejo de las ANP.

Plan Maestro de Infraestructura Verde

Instrumentos de
regulacion del suelo

Los programas de desarrollo urbano y de ordenamiento
territorial de las alcaldias

Plan Maestro de Infraestructura Verde

Ampliar las categorias sujetas de areas verdes sujetas a la
prohibicion de uso de suelo y describir claramente las
sanciones establecidas de acuerdo al dafio ambiental
ocasionado




Instrumentos
gestion

de

Programas de recuperacion de barrancas y corrientes de
agua naturales.
Fortalecer el Inventario general de areas Verdes de la
Ciudad como el instrumento que incorpora informacion
para todas las categorias de AV de la ciudad, como parte
de la LAPTDF.

Instrumentos
fiscalizacion,
financiamiento

de

Sistema de vigilancia continuo que impida que los
asentamientos humanos irregulares se consoliden en el
suelo de conservacién y que se hagan descargas de aguas
residuales en las barrancas o directamente en las
corrientes de agua.

Incorporar mecanismos de financiamiento claros en todos
los programas de manejo y mantenimiento de las areas
verdes que conforman el total de espacios verdes de la
ciudad. El capitulo IX de la LAPTDF, lo incluye ya,
ampliamente. Estos mecanismos, podrian ampliarse a
areas verdes privadas e informales.

Instrumentos
sancion

de

Se debe tener un reglamento que sancione con multas o
carcel el cambio de uso del suelo en los corredores
ambientales y las descargas de aguas residuales a
barrancas o corrientes naturales.

Aumentar la descripciébn y alcances de las sanciones
expresadas en la Norma Ambiental para el Distrito Federal
NADF-006-RNAT-2016, a los dispuesto en la LAPTDF

Instrumentos
participacion

de

Participacién a través de los comités de colonia en
campafias de reforestacion, plantacion de arboles en la
zona urbana, instalacion de azoteas verdes y creacion de
zonas verdes pequefias como jardineras o camellones.
Los habitantes de las colonias cercanas a barrancas
pueden participar en campafias de limpieza de las
barrancas.

En los capitulos Il y X de la LAPTDF, se incluyen ya la
participacion ciudadana en materia ambiental individual,
colectiva o a través de los 6rganos de representacion
ciudadana e instrumentos de participacion ciudadana, asi
como de las organizaciones sociales, civiles vy
empresariales e instituciones académicas. Sin embargo,
seria necesario ampliarla en materia d infraestructura, de
tal forma que la ejecucidbn de obra incluyera estos




mecanismos de participacion.

Linea Estratégica

Policentrismo

Instrumentos de
planeacion

Programa de Accién Climatica de la Ciudad de México
Programa Basura Cero

Programa de Gestién Integral de los Residuos Sélidos para la
Ciudad de México

Sistemas de Administracion Ambiental de Dependencias de
Gobierno

Instrumentos de
regulacion del suelo

Instrumentos de gestion de suelo: una estrategia para financiar el
desarrollo urbano, https://wrimexico.org/bloga/instrumentos-de-
gestion-de-suelo-una-estrategia-para-financiar-el-desarrollo-
urbano

Instrumentos de
gestion

Planes de Manejo de Residuos

Registro de emisiones y transferencia de contaminantes (RETC)
Registro y Autorizacion de Establecimientos Mercantiles, de
servicios y/o unidades de transporte relacionados con el manejo
integral de residuos sélidos urbanos y/o de manejo especial de
competencia local que operen y transiten en la Ciudad de México
(RAMIR)

Evaluacion de impacto ambiental de proyectos de construccion
cuyos residuos estan sujetos a plan de manejo.

Instrumentos de
fiscalizacion,
financiamiento

Programas presupuestarios que incorporan en sus reglas de
operacién, normas, reglas, criterios o incentivos dirigidos a la
conservacion y aplicacion sustentable de la agroecologia,
agrobiodiversidad, produccion, consumo, turismo y economia
circular, social y solidaria y soberania alimentaria.

Banco del Bienestar: servicios bancarios a los beneficiarios de
los programas sociales; crédito a las pequefias y medianas
empresas.

La organizacion Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX),
de la SADER. Promueve la creacién de micro, pequefias y
medianas empresas privadas asociadas a la comercializacion de
productos alimenticios.

La Secretaria de Economia impulsa el Programa de Microcréditos
para el Bienestar, también denominado “Tandas para el
Bienestar”, cuyo objetivo general consiste en “Fortalecer las
capacidades productivas y de emprendimiento de las Personas
Microempresarias que viven en condiciones de marginacion, a




Linea Estratégica

Policentrismo

través de Apoyos mediante financiamiento, Asesoria Yy
Capacitacion”.

Vinculacion publico-privada para fortalecer los sectores
productivos y el proceso de innovacion, plataformas de
financiamiento colectivo® y organismos de asistencia técnica y
financiera a proyectos de bioeconomia?.

Instrumentos de
sancion

Las violaciones a los preceptos de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), sus
reglamentos y las disposiciones que de ella emanen seran
sancionadas con una o mas de las siguientes sanciones:

-Multa

-Clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuando

a) No haya cumplimiento de las medidas correctivas o de urgente
aplicaciéon ordenadas

b) En casos de reincidencia cuando las infracciones generen
efectos negativos al ambiente

c) Se trate de desobediencia reiterada, en tres 0 mas ocasiones
-Arresto administrativo hasta por 36 horas

-El decomiso de los instrumentos, ejemplares, productos o
subproductos directamente relacionados

-La suspension o revocacion de las concesiones, licencias,
permisos o autorizaciones.

Instrumentos de
participacion

Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México

Linea Estratégica

Proximidad Barrial

Instrumentos de
planeacion

Programa del Medio Ambiente y Cambio Climatico 2019-2024 y
Programa Basura Cero

Programas de residuos de las alcaldias como el Programa para
la Prestacion de Servicio Publico de Limpia del Organo Politico
Administrativo en la Demarcacion Territorial en Miguel Hidalgo
2018.

! https://www.afico.org

2 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45043/51900984 _es.pdf




Instrumentos de
regulaciéon

Proyectos de normas ambientales para la Ciudad de México:
PROY-NADF-007-RNAT-2019, que establece la clasificacion y
especificaciones de manejo integral para los residuos de la
construccién y demolicién en la Ciudad de México.

NADF-020-AMBT-2011, que establece los requerimientos
minimos para la produccién de composta a partir de la fraccion
organica de los residuos sélidos urbanos, agricolas, pecuarios y
forestales, asi como las especificaciones minimas de calidad de
la composta producida y/o distribuida en el Distrito Federal.

Norma Ambiental NADF-024-AMBT 2013 sobre Separacion,
Clasificacién, Recoleccion Selectiva y Almacenamiento de los
Residuos del Distrito Federal

Instrumentos de
gestion

Planes de Manejo de Residuos

Registro y Autorizacion de Establecimientos Mercantiles, de
servicios y/o unidades de transporte relacionados con el manejo
integral de residuos sélidos urbanos y/o de manejo especial de
competencia local que operen y transiten en la Ciudad de México
(RAMIR)

Evaluacién de impacto ambiental de proyectos de construccion
cuyos residuos estan sujetos a plan de manejo.

Instrumentos de
participacion

Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México




